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Wyglada na to, ze epopeja gminy Ostrowice dobiega konica. Wojewoda zachodniopomorski
zaproponowal bowiem zniesienie tej gminy 1 wiaczenie jej terendw do sasiadujacego Drawska.

Dla czgsci os6b propozycja ta okazala si¢ zaskoczeniem — usprawiedliwionym o tyle, ze cho¢ mozliwos¢
znoszenia gmin przez Rade Ministrow byta juz przewidziana w pierwotnej ustawie o samorzadzie
terytorialnym w latach 90. ubieglego wieku, to jednak kierunek zmian byt przeciwny. Poza wyjatkowymi
przypadkami (typu zniesienie gmin warszawskich czy ostatnie potaczenie miasta i gminy Zielona Gora)
gminy nie znikaly; powstawaly natomiast nowe. Jako przyktad wystarczy tu chociazby przytoczy¢ duza
fale dzielenia si¢ gmin miejsko-wiejskich na dwie jednostki; falg, ktorej efektem do dzis sa miejsca, gdzie
w jednym budynku miesci si¢ 1 urzad miasta, 1 urzad gminy otaczajacej to miasto — odpowiednio z
burmistrzem 1 z wdjtem na czele.

Prawdopodobne zniesienie gminy Ostrowice nie bedzie zatem czyms, czego polskie prawo nie
przewidywalo. Z pewnoscia natomiast powinno sprowokowac do szerszej refleksji o aksjologicznym
charakterze.

Gmina to przeciez nie jakiS abstrakcyjny twor administracyjny. Zgodnie z europejskimi standardami
gmina to wspdlnota 0os6b zamieszkujacych dany teren. Zniesienie gminy to zatem pozbawienie ludzi
zamieszkujacych dany teren przymiotu wystgpowania razem jako jednos¢; arbitralne przesadzenie, ze
mayja si¢ teraz stac czescig zupelnie innej wspdlnoty. Nie stanowi to problemu jesli faktycznie
odzwierciedla to wigzi spoteczne. Gorzej jezeli wynika to z innych przyczyn.

W przypadku Ostrowic moze to wynika¢ zarowno z niezdolnosci wspolnoty do realizacji zadan
publicznych — nawet bez uwzgledniania ciazacego na niej dlugu albo by¢ po prostu proba rozwigzania
problemu czysto budzetowego.

Ten pierwszy argument jest chybiony o tyle, ze problemy ze zdolnoscia do wykonywania zadan
publicznych niekoniecznie sg tylko problemem Ostrowic. To z kolei wynika z faktu, ze w Polsce zostat
przyjety model uniformizmu gmin. Czy to milionowa Warszawa, czy to liczaca dwa tysiace mieszkancow
gmina — zadania maja w teorii takie same. Tyle ze potencjat catkowicie r6zny. I nie chodzi tu tylko o
potencjal finansowy.

Ten drugi argument prowadzi z kolei do skutkéw przeciwnych do spodziewanych. Moze 1
zaproponowane dzialania rozwiazuja pojedynczy problem, ale jednoczes$nie tworza problem w znacznie
szerszej skali. Zniesienie gminy, powigzane z przylaczeniem terenéw po niej do gminy sasiedniej, bedzie
oznaczato najprawdopodobniej przejscie jej dtugéw na rzecz Skarbu Panstwa. Jesli tak si¢ stanie to za
nieodpowiedzialne zarzadzanie finansowe w konkretnej gminie w praktyce odpowiemy my wszyscy
sktadajac si¢ w podatkach na naleznosci firm oferujacych gminie niestandardowe instrumenty finansowe.
Oferujacych w warunkach, w ktérych byto pewne, ze gmina nie bgdzie miala z czego zaciagnigtych
zobowiazan sptacic.

Sytuacja taka bylaby wiasciwie demoralizujaca 1 zachgcajaca kolejne jednostki do pozyskiwania Srodkow
na poprawe jakosci zycia mieszkancow bez liczenia si¢ ze swoimi mozliwosciami — na zasadzie: korzysci
pozostang lokalnie, koszty poniosa wszyscy. Do takiej sytuacji dopusci¢ nie mozna. Niezbgdnie
konieczne staje si¢ zatem wprowadzenie do prawa polskiego instytucji upadtosci komunalnej — co juz
niejednokrotnie byto w doktrynie postulowane.
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Oczywiscie bedzie si¢ to wigzato ze zmniejszeniem si¢ mozliwosci pozyskiwania Srodkow przez niektore
gminy, a co za tym idzie — zmniejszeniem szans ich mieszkancoéw na podniesienie poziomu ustug
publicznych. Nie jest to jednak nic dziwnego. Dyskutujac o samorzadzie terytorialnym zapominamy
bowiem, Ze jest on realizacja panstwa subsydiarnego. A panstwo subsydiarne stoi w opozycji z painstwem
dobrobytu. Samodzielnos$¢ funkcjonowania w sposob naturalny prowadzi do zréznicowania sytuacji w
poszczegblnych jednostkach — co wynika zaréwno z r6znej hierarchii potrzeb, jak 1 réznicy w potencjale.
I sytuacja taka nie moze budzi¢ sprzeciwu, tak dtugo jak nie prowadzi to do pozbawienia mieszkancow
rzeczywiscie elementarnych ustug.

I nie nalezy tego myli¢ z pozbawianiem mozliwosci rozwojowych. Rozwdj zaktada bowiem pozyskanie
nowych srodkow dzigki podejmowanym staraniom. Oznacza to, ze wydatkowane Srodki stajg si¢
inwestycja, ktora z czasem si¢ zwraca. Klopot polega natomiast na tym, ze bardzo wiele wydatkow
takiego charakteru nie ma. Stanowia natomiast wyjscie naprzeciw oczekiwaniom ludzi, ktorzy czg¢sto na
zapadlej wsi oczekuja standardu funkcjonujacego w miastach. Tyle ze chociazby ze wzgledu na koszty
realizacji sieci infrastrukturalnych wies to nie miasto i proby niezauwazania tego sa skazane z gory na
spowodowanie finansowych probleméw. To jednak z kolei znéw prowadzi do problemu kategoryzacji
gmin.

I o ile zniesienie gminy Ostrowice moze jej problemy zadtuzenia rozwigzad, to problemu kategoryzacji
nie rozwiaze. A raczej pokaze, ze zmierzenie si¢ z nim jest niezbedne.
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