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Wszystko wskazuje na to, ze kryteria gospodarnosci i rzetelnosci na dobre zagoszcza w repertuarze
uprawnien regionalnych izb obrachunkowych. Po obfitujacym w niespodziewane zwroty akcji procesie
legislacyjnym Sejm ostatecznie poszerzyt ich zakres zadan. Uwzgledniajac caloksztatt sytuacji trudno
oczekiwac, ze Senat bedzie mial inne zdanie.

Uchwalona w minionym tygodniu nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byta
projektem rzadowym. W swojej pierwotnej wersji przewidywata kontrole jednostek samorzadu
terytorialnego pod wzgledem kryteriow gospodarnosci i rzetelnosci w odniesieniu do zaciaganych przez
nie tytutéw dtuznych. Pomyst taki wzbudzit powszechny sprzeciw zwiazkéw samorzadowych, ktérych
przedstawiciele stusznie wskazywali, ze zaproponowane przepisy sa bardzo niejasne 1 nie sprowadzaja si¢
do oceny, czy dany sposéb pozyskania Srodkéw na potrzeby planowanych przedsigwzig€ jest optymalny.
ELatwo bowiem pod pozorem oceny gospodarnosci zaciagnigcia kredytu nie tylko poroéwnac jego koszt z
innymi instrumentami finansowymi, lecz rowniez odnies¢ si¢ do sensownosci samej potrzeby
pociagajacej za soba koniecznos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw. To z kolei w spos6b bardzo
wyrazny godzito w samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Z pewnoscig czgs¢ osob bylaby gotowa twierdzi¢, ze moja ocena jest zbyt skrajna, gdyz nie ma w
opisywanej sytuacji jakiekolwiek ograniczenie samodzielnosci, skoro przepisy maja dotyczy¢ tylko
kontroli, a nie nadzoru. Skoro nie ma elementu wtadczego, to nie mozna powotywac si¢ na przepisy
Konstytucji wskazujacej na kryteria nadzoru, nie zas kontroli. Literalnie taka argumentacja jest trafna,
jednak z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania catkowicie bt¢dna. Dokonana przez regionalna
1zbg obrachunkowg ocena gospodarnosci bgdzie bowiem natychmiast przedmiotem dyskusji politycznej 1
tym samym bedzie wpltywatla na codziennos¢ jednostek samorzadu.

Trudno jest si¢ w tej sytuacji dziwi¢, ze w toku prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego wszystkie zwiazki samorzadowe jednolicie sprzeciwialy si¢ propozycji. Doprowadzito to
do uzgodnienia z rzadem, ze w istniejacej sytuacji wycofuje si¢ z zaproponowanych przepisow.
Wydawalo sig, Ze to ostatecznie zamyka sprawg.

Okazalo si¢ jednak inaczej. W toku prac w Sejmie — na etapie migdzy pierwszym a drugim czytaniem —
pojawity sie¢ poprawki nie tylko przywracajace rozwigzania przewidziane pierwotnie przez rzad, ale idace
jeszcze dalej, gdyz dopuszczajace kontrole z punktu widzenia rzetelnosci i gospodarnosci w catym
zakresie funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. Postowie najwyrazniej nie uzgodnili
miegdzy soba uzasadnienia dla takiej zmiany. Mozna bylto ustysze¢ wzajemnie sprzeczne argumenty.
Jeden z postow twierdzil, ze zaproponowana zmiana wilasciwie nic nie zmienia w stosunku do stanu
obecnego. Skoro wlodarze samorzadowi sa zobligowani prawnie do gospodarnosci w swoim
postepowaniu, to juz obecne kryterium legalnosci obejmuje gospodarnos¢ 1 rzetelnos¢. Drugi z postow
twierdzit natomiast, ze w skali kraju doS¢ powszechne sa sytuacje, gdy wojt, burmistrz, czy prezydent
miasta dzialaja legalnie, ale w owym legalnym dziataniu trudno jest dopatrzy¢ si¢ gospodarnosci i wladza
panstwowa (czytaj rzadowa) musi mie€ jakies narzedzia do tego, by ingerowac 1 wprowadzane przepisy
wreszcie daja na to szansg.

O ile sam fakt zgloszenia poprawek zadziwiajacy nie byl, to dwie inne zwigzane z samym faktem
okolicznosci juz tak. Same poprawki byly przygotowane w formie odpowiadajacej standardowi prac
legislatoréw rzadowych. Co wigcej — przedstawiciel rzadu co prawda poinformowat o ustaleniu z
Komisja Wsp6lng odmiennego stanowiska, ale jednoczesnie nie zaapelowat do parlamentarzystéw o jego
honorowanie. Wrecz przeciwnie — zasugerowal, ze jest to sprawa pozostawiona decyzji samych postow.
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Nie trudno si¢ w tej sytuacji dziwié, ze poprawki zostaty przyjete. I to mimo zastrzezen co do
konstytucyjnosci poprawki zgtaszanych przez Biuro Legislacyjne, jak rowniez uczestniczacych w
posiedzeniu przedstawicieli zwiazkéw samorzadowych.

Wydawaloby sig, ze to zamyka sprawe. Nie zamkneto — niespodziewanie w ramach drugiego czytania
zostaty zgloszone poprawki przywracajace ustawie ksztalt sprzed uzgodnien z Komisja Wspdlna. Nie
tylko zgloszone, ale rowniez w gtosowaniu przyjete.

Formalnie wszystko jest w porzadku. Postowie w ramach swoich uprawnien uksztattowali przepisy w
sposOb zgodny ze swoimi oczekiwaniami. Tyle tylko, ze wszystkie okolicznosci budza watpliwosci na ile
przedstawiciele strony rzadowej byli w tym wszystkim biernymi uczestnikami, a na ile inspiratorami
tego, co si¢ stato. W tym drugim przypadku oznaczatoby to podwazenie sensownosci funkcjonowania
Komisji Wspdlne;.
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