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C1, ktorzy nie znaja historii, sa skazani na jej powtarzanie - autorstwo tego aforyzmu (ewentualnie w
nieco zmodyfikowanej formie) jest przypisywane r6znym autorom. Niezaleznie jednak od atrybucji sens
jest zawsze taki sam — zajmujac si¢ okreslonym zagadnieniem warto jest wiedzie¢, czym zajmowali si¢
nasi poprzednicy. Dotyczy to réwniez politykow.

Pod koniec ubiegtego miesigca grupa postow z klubu Nowoczesna wniosta do laski marszatkowskiej
projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw wprowadzajacy
do polskiego porzadku prawnego obywatelska inicjatywe uchwalodawcza w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Autor projektu najwyrazniej nie byt Swiadom, ze w poprzedniej kadencji prezydenckie;j
problematyka ta byla szeroko analizowana — zar6wno w ramach prezydenckiego Forum Debaty
Publiczne;j, jak 1 p6Zniej w toku prac parlamentarnych nad prezydenckim projektem ustawy o
wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw. Znajomos¢ tych faktéw pozwolitaby z jednej strony na uniknigcie doS¢ oczywistych
btedow, a z drugiej — wskazalo na kwestie wymagajace poglebionej analizy.

Autorzy projektu w uzasadnieniu wskazuja, ze dzigki przyjeciu proponowanej ustawy mieszkancy
jednostek samorzadu terytorialnego zyskaja bezposredni instrument wptywania na dziatalnos¢ lokalne;]
wladzy 1 tym samym na rozstrzyganie istotnych probleméw lokalnej wspdlnoty. Dodaja, ze cho¢ nie ma
przeszkod prawnych do tego, by w obecnym stanie prawnym obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
byta uregulowana w statutach poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, to niestety samorzady
nie korzystaja z takiej mozliwosci. Nie jest to prawda. Dziesie¢ minut spedzonych przy jakiejkolwiek
wyszukiwarce internetowej pozwala znalez¢ kilkanascie przyktadow jednostek samorzadu, ktére
inicjatywe taka przewidzialy — z najwigkszymi miastami na czele. Nie sg to wszystkie jednostki —
niektdrzy szacuja, ze inicjatywe taka przewiduje nawet 1/3 powiatow 1 gmin miejskich. Proponowane
rozwigzania nie trafiaja zatem w préznig legislacyjna. Wiasnie ten fakt — na rowni z poszanowaniem
zasady subsydiarnosci — sprawil, ze w toku prac nad przywolanym wczesniej prezydenckim projektem
ustawy zrezygnowano z pierwotnego pomystu uregulowania inicjatywy obywatelskiej ze wszystkimi
szczegOtami na poziomie ustawowym. Zostalo to pozostawione jako materia statutowa; zasady okreslone
w ustawie mialy mie¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
odpowiednich regulacji statutowych nie przyjeta. Tymczasem obecnie powraca si¢ do pomystu regulacji
ustawowej — motywujac to troska o obywateli. Tyle tylko, ze w wielu przypadkach begdzie odwrotnie —
gdyz projekt ustawy przewiduje rozwigzania mniej korzystne dla mieszkancow niz obowiazujace statuty.

Co wigcej — od roku 2015 zmianie ulegt stan prawny. Szdéstego wrzesnia tego roku weszta bowiem w
zycie ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach. Ustawa ta przewiduje, ze kazdy moze wnie$¢ m.in.
do organdw jednostek samorzadu terytorialnego zadanie zmiany przepiséw prawa lub podjecia
okreslonego rozstrzygnigcia. Oznacza to, ze nawet tam, gdzie nie ma formalnie w prawie miejscowym
uksztattowanej obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej mieszkancy moga ztozy¢ do rady gminy, czy
rady powiatu petycje, w ktorej domagaja si¢ przyjecia okreslonych rozwigzan prawnych. Zatem aktywni
mieszkancy maja obecnie powszechnie mozliwos¢ skutecznego zadania, aby organ stanowiacy rozwazyt
sensownos¢ zmiany prawa miejscowego.

Ta okolicznos¢ tez zostata zignorowana. Jestem w stanie to zrozumie¢ — potrzeby marketingu
politycznego sktanialy nie tylko do takich dziatan. Ale nawet wowczas mozna oczekiwaé przynajmniej

trafnego sformutowania poszczegdlnych przepiséw. Tymczasem w projekcie np.:

e przyznaje si¢ odrebne prawo inicjatywy uchwatodawczej w wojewddztwie mieszkaficom stolicy
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wojewddztwa — zupetnie jakby nie byli oni mieszkaficami wojewddztwa;

e przyjmuje si¢ arbitralne, praktycznie niezalezne od wielkosci jednostki samorzadu terytorialnego
liczby os6b uprawnionych do ztozenia inicjatywy uchwatodawczej — cho¢ zagadnienie to byto
bardzo szeroko w przesztosci omawiane 1 doprowadzito do propozycji progéw: 1% w przypadku
gmin 1 powiatéw, zas 0,1% — w przypadku wojewddztw;

e pominigto mechanizm formalnej weryfikacji wniosku przed rozpoczgciem zbierania podpisow —
co oznacza, ze wiele inicjatyw moze skoniczy¢ si¢ rozczarowaniem 0sOb angazujacych si¢ w nie.
Nie ze wzgledu na niechg¢ organéw stanowiacych do przyjecia proponowanej uchwaty, lecz na
btedy popetnione przez komitet inicjujacy inicjatywe.

Liste mozna jeszcze dtugo ciagnaé. Oznacza to, ze przedtozony projekt ustawy — w przypadku jej
przyjecia — moze przynies¢ wigcej szkody niz pozytku. Chyba nie o to jego inicjatorom chodzito. Moze
wigc lepiej korzystac z dosSwiadczen przesziosci?
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