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Marcowemu posiedzeniu plenarnemu Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu wspotprzewodniczyt
osobiscie Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji Mariusz Blaszczak. Trudno przesadzic, czy jest
to wreszcie powrdt do normalnosci, czy incydentalny przypadek wywotany goragcym tematem w
porzadku obrad — dyskusja nad planowanymi zmianami w ustroju samorzadu terytorialnego. Pewne jest
natomiast to, ze zmiany beda si¢ odbywaly przy oficjalnym przekazie, ze tak wtasciwie nic takiego si¢ nie
dzieje.

Takie wnioski mozna bowiem wysnu¢ opierajac si¢ na gtdbwnych tezach wystapienia ministra Mariusza
Btaszczaka.

Przede wszystkim podkreslit on, ze zar6wno samorzad, jak i rzad sa wladzami panstwowymi
reprezentujacymi obywateli kraju. Nie nalezy zatem tworzy¢ zbg¢dnych napig¢ na linii rzad-samorzad,
przy czym mozna byto odnies¢ wrazenie, ze tymi, ktérzy za owe napigcia odpowiadaja sa wlasnie
samorzadowcy. Przywotang wypowiedZ mozna rozumie¢ dwojako. Z punktu widzenia teorii prawa jest
ona oczywiscie stuszna. Praktycznie we wszystkich krajach zwycigzyla tzw. paiistwowa koncepcja
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktdrg zakres uprawnien poszczegdlnych jednostek samorzadu nie
wynika z jakichs ich przyrodzonych, przedpanstwowych praw, lecz jest konsekwencja Swiadomej decyzji
ustrojodawcy. Zatem i samorzad, i rzad tworza administracj¢ panstwowa, czgsciej okreslang mianem
administracji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze migdzy rzadem a samorzadem — jako reprezentantami
tych samych obywateli — nie moga wystgpowac napigcia. Samorzad swoje funkcjonowanie opiera na
zasadzie pomocniczosci — siggajacej swoimi korzeniami czasOw starozytnych, ale w petni rozwinigtej w
ramach katolickiej nauki spotecznej. Wtasnie z punktu widzenia tej zasady musza by¢ oceniane
propozycje legislacyjne; w oparciu o t¢ zasad¢ musza by¢ utozone wzajemne relacje rzadu 1 samorzadu.
Gdy prawodawca lub wtadza wykonawcza naruszaja ja — samorzad ma nie tylko prawo, ale 1 obowiazek
wzywac do jej poszanowania. I nie jest to w zadnym przypadku tworzenie zbednych napigc.

A problemy wystepuja w obu obszarach.

Na posiedzeniu Komisji przedstawiciele samorzadu terytorialnego zaprotestowali przeciwko
dokonywaniu co bardziej kontrowersyjnych zmian poprzez projekty poselskie. W odpowiedzi ustyszeli,
ze wszystkie projekty ustaw kierowane przez Rad¢ Ministrow do Sejmu sa we wiasciwym trybie
konsultowane, a inicjatywy legislacyjnej postow nie wolno ograniczac. Oczywiscie tak. Tyle ze czasami
trudno jest uwierzy¢ w owa samoistng inicjatywe, gdy projekt ustawy wniesiony jako poselski liczy
kilkadziesiat stron, a na pytania kierowane do projektodawcéw podpisani pod nim postowie nie za bardzo
sa w stanie udzieli¢ odpowiedzi. Czynig to natomiast obecni na posiedzeniu poszczegdlnych komisji
przedstawiciele administracji rzadowej... Zreszta niektorzy ministrowie przyznaja si¢ do
wykorzystywania Sciezki poselskiej — byle tylko przyspieszy¢ przyjecie pozadanych rozwigzan.
Udzielona przez ministra odpowiedz jest zatem prawdziwa, tyle Zze nie dotyczy sensu pytania. A warto
wskazaé, ze sg instrumenty prawne umozliwiajace przedyskutowanie z Komisja Wspdlna nawet
poselskich projektow ustaw. W poprzedniej kadencji parlamentarnej zdarzato si¢ bowiem, ze stanowisko
rzadu o takim projekcie — jako dokument rzadowy — byt przedktadany do dyskusji 1 opinii Komisji
Wspdlnej.

Z kolei w aspekcie relacji rzad-samorzad ustyszeliSmy, ze nie jest planowany zaden proces
upanstwowienia — toczy si¢ jedynie dyskusja na temat podziatu kompetencji migdzy instytucjami
panstwowymi (rzadem i samorzadem). Tyle ze wypowiedz ta przemieszata dwa znaczenia stowa
panstwowy — pierwsze dotyczace wytacznie rzadu 1 drugie obejmujace catos¢ organdéw panistwowych. A
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jesli wynikiem dyskus;ji o podziale kompetenciji jest ich przenoszenie z samorzadu terytorialnego do
administracji rzagdowej to mamy do czynienia z centralizacja. Centralizacja, ktora jest dopuszczalna
jedynie wowczas, gdy honoruje zasad¢ subsydiarnosci. A centralizacja ma to do siebie, ze zazwyczaj z
zasada pomocniczos$ci jest po prostu sprzeczna.
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