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Gdy do przepiséw ustaw regulujacych ustroj szkolny wprowadzano wymog pozytywnej opinii kuratora
tlumaczono, ze nie bedzie to uprawnienie naduzywane. Rzeczywisto$¢ okazuje si¢ inna.

Nie méwig tu o opiniach dotyczacych likwidacji szkét — gdyz w tym zakresie nie mamy pelnego obrazu.
Ministerstwo Edukacji Narodowej ma bowiem problem z udostgpnieniem danych odnoszacych si¢ do
liczby negatywnych opinii 1 ich przyczyn od maja ubiegtego roku. Rzekomo dane te maja by¢ gotowe w
kwietniu...

Odnoszg si¢ do opinii dotyczacych ksztaltu nowej sieci szkot. Ministerstwo Edukacji Narodowej chwali
sig, ze przyttaczajaca wigkszos¢ jednostek samorzadu w terminie ustawowym opracowato projekty
uchwat wdrazajacych na ich terenie reforme¢ szkolnictwa. Nie mowi juz jednak gtosno, ze uchwaty te w
bardzo wielu przypadkach spotkaty si¢ z negatywna opinia kuratorow oswiaty.

Czasami opinia taka dotyczyta kwestii oczywistych bledow popetnianych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; czasami byta proba przeforsowania swojego subiektywnego wyobrazenia o sposobie
redakcji poszczeg6lnych przepisow. Takie przypadki, cho¢ ktopotliwe, nie stanowily jednak zagrozenia
dla ksztattu sieci szkolne;.

Problem pojawit si¢ w tych miejscach, w ktérych kurator postanowit zainterweniowa¢ merytorycznie —
domagajac si¢ np. utworzenia nowych szkét podstawowych, czy zabraniajac przeksztatcenia gimnazjéw
w licea. Do dyskusji publicznej przebily si¢ przypadki £odzi, czy Dabrowy Gorniczej, ale w skali kraju
jest ich wigcej. Zastrzezenia nie dotycza naruszenia prawa — bo kwestionowane przez kuratorow projekty
uchwat byty zgodne z prawem — tylko préby przeforsowania wlasnych wyobrazen o tym, jakie
rozwiazania sa korzystne dla spotecznosci lokalnych. Pozwolg sobie przytoczy¢ wypowiedz
przedstawicielki Slaskiego Kuratora Oswiaty sformutowana wtasnie na gruncie przypadku Dabrowy
Gorniczej: ,,Jednym z gtéwnych celow [...] jest akceptowanie takich rozwigzan, ktdre przynosza jak
najkorzystniejsze, uwzgledniajace obowiazujace przepisy prawa, rozwigzania gwarantujace uczniom i
nauczycielom naukeg i prace w jednozmianowej szkole, dobrze wyposazonej, zapewniajace;j
utrzymywanie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki”. Pigkne argumenty,
ale mozna wobec nich sformutowac co najmniej dwa zarzuty.

Po pierwsze — jesli wierzy¢ Konstytucji RP nasze panstwo dalej jest pafistwem subsydiarnym, co oznacza
ze jesli lokalna wspoélnota jest w stanie poradzi¢ sobie zgodnie z prawem z realizacja zadania
publicznego, to nikt nie ma prawa w to ingerowac. W panstwie subsydiarnym nie ma miejsca na
paternalizm; chronienie ludzi przed nimi samymi. Skoro w procesie szerokich konsultacji czy to
mieszkancy Lodzi, czy to Dabrowy Gorniczej, czy jakiejkolwiek innej jednostki samorzadu wypracowali
sobie pozadany przez siebie ksztalt sieci szkolnej, to nie ma miejsca na odgérne pouczanie, ze w ich
interesie lezy coS$ innego niz oni sami chca.

Zwlaszcza, ze wiaze si¢ to z druga kwestia. To jednostki samorzadu ponosza finansowe konsekwencje
reformy oSwiaty. Nakaz tworzenia nowych szkét wiaze si¢ z okreslonym zwigkszeniem kosztow —
chociazby w zwiazku z koniecznoscig utrzymania budynkow. Kosztow tych kurator nie poniesie; moze
wigc bezkarnie, niczym demiurg, kresli¢ nowy uktad sieci szkolnej i kreowac nowe szkoty. Przeciez
wszystko da si¢ uzasadni¢ dobrem dzieci. A jesli nie dobrem dzieci — to dobrem nauczycieli. Skoro
padaly deklaracje, ze nauczyciele pracy maja nie tracié, to trzeba o to zadbaé. W koricu mniejsze oddziaty
to wigksze zapotrzebowania na kadre pedagogiczng. A ze nie bedzie to racjonalne z ekonomicznego
punktu widzenia... c6z — trudno. Kto inny przeciez zaptaci.
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Oczywiscie jednostka samorzadu moze opini¢ do sadu zaskarzyC. Tyle ze nie zatrzymuje to reformy,
ktora bedzie si¢ wowczas toczyta z mocy prawa — a wowczas nastepujace przeksztalcenia niekoniecznie
beda optymalne. A wtedy nieraz przyjecie opinii kuratora jest mniejszym ztem, niz proba walki z nig. I to
kurator staje si¢ decydentem, a organy samorzadu staja si¢ tylko bezwolnymi wykonawcami jego woli.

I taka to ,,opinia”. Przez dziesigciolecia w jezyku prawnym postugiwano si¢ klarownym rozrdznieniem.
Jesli jaki$ organ byt uzalezniony od innego w zakresie akceptacji swoich pomystow — to mieliSmy do
czynienia z uzgodnieniem; jezeli ten inny organ mogt tylko przedstawi¢ swoje niewiazace zdanie — byto
to opiniowanie. Teraz nadal formalnie mamy opiniowanie, tylko owa opinia ma walor rozkazu przed
ktéorym momentami nie sposéb si¢ skutecznie bronic...
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