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W minionym tygodniu odbylo si¢ w Warszawie Forum Samorzadowe. Wydarzenie, ktore w swoim
pierwotnym zamysle miato by¢ miejscem do ponadpartyjnej refleksji nad przysztoscig samorzadu
terytorialnego zostato w powszechnym obrazie — ksztalttowanym przez media — przedstawione jako
element migdzypartyjnych sporow.

Po czgsci bardzo w tym pomogty dwie okolicznosci: zignorowanie uczestnictwa w Forum przez bardzo
wielu samorzadowcow zwigzanych z obecna partia rzadzaca, a z drugiej strony — konfrontacyjny ton
wypowiedzi 0s6b zwigzanych z partiami opozycyjnymi. W efekcie z jednej strony mogliSmy przeczytac
np. w dzienniku.pl relacj¢ pod jednoznacznym tytutem ,,"Jestesmy w stanie wojny". Wielka narada
wtodarzy w stolicy przeciwko PiS, z drugiej strony na Portalu Samorzadowym Samorzqdowcy z PiS tez
bedq manifestowac?. Z tego pierwszego jednoznacznie wynika, ze samorzadowcy wypowiadaja otwarta
wojng rzadowi, zas z drugiego — ze samorzadowcy partii rzadzacej mysla o organizowaniu swoich
wlasnych merytorycznych konferencji, dedykowanych jednak swojemu wiasnemu gronu. Podobnie jak
niegdys rozwazali (i chyba nadal to czynia) utworzenie wlasnego Zwigzku Samorzadéw Polskich —
funkcjonujacego w praktyce w oparciu nie o kryterium charakteru jednostki samorzadu terytorialnego,
tylko przynaleznosci partyjnej ich wlodarzy. Jest to Slepa uliczka. Debata ma prawdziwy sens wowczas,
gdy na jednej sali spotykaja si¢ osoby majace rézne poglady; co wigcej — gotowe do dyskusji o nich 1
przyjmowania z otwartym umystem argumentow padajacych z drugiej strony. Organizowanie spotkan we
wlasnym gronie owszem — buduje jednos¢, ale na pewno nie jest forum poszerzania horyzontow.
Prowadzi natomiast do polaryzacji stanowisk; polaryzacji, ktéra nikomu w diuzszej perspektywie czasu
nie stuzy.

Jeszcze gorzej jest, gdy polaryzacja koncentruje si¢ na zagadnieniu tak wlasciwie marginalnym z punktu
widzenia dlugofalowych skutkéw. Sam mam bardzo duze watpliwosci dotyczace wielu proponowanych
zmian w prawie samorzadowym. Zahuje jednak, ze jednym ze sztandarowych haset walki przeciw
szkodliwym rozwigzaniom stata si¢ dwukadencyjnos¢. Jakkolwiek brutalnie to brzmi — ludzie przychodza
1 odchodza. Jak powiedzial Georges Clemenceau — cmentarze sq petne ludzi niezastqpionych. A mimo to
Swiat dalej si¢ kreci. Ograniczenie liczby kadencji w ksztalcie zapowiadanym uwazam za pomyst zty — z
wielu powodow — ale jednak nie demolujacy samorzadu. Majac wybor migdzy samorzadem
sprowadzonym do roli terenowej administracji rzadowej z zachowaniem wszystkich dotychczasowych
samorzadowcow, a samorzadnym samorzadem z innymi osobami — wybralbym mimo wszystko ten drugi.
Tymczasem emocje dotyczace dwukadencyjnosci przestaniaja propozycje gtebszych zmian.

Co ciekawsze — propozycje pojawiajace si¢ tak wlasciwie wbrew aktualnemu programowi Prawa 1
Sprawiedliwosci z 2014 roku. Co bowiem w tym programie czytamy? "Przede wszystkim przywrdocimy
funkcje Petnomocnika Rzqdu do Spraw Samorzqdu Terytorialnego. Jest to uzasadnione potrzebq
zinstytucjonalizowania relacji miedzy rzqdem a jednostkami samorzqdu terytorialnego i ich
reprezentacjq, prowadzenia systematycznych prac nad optymalizacjq podziatu zadan i kompetencji oraz
ich finansowania, a takze usprawnienia wykonywania kompetencji kontrolnych w stosunku do organéw
samorzqdowych przez premiera i wojewodow." Wedtug mojej najlepszej wiedzy rzeczony Pelnomocnik
powotlany nie zostal. Nie bytby to moze jakis wielki problem, gdyz narz¢dziem instytucjonalnych relacji
miedzy rzadem a samorzadem terytorialnym jest przeciez Komisja Wspoélna. Problemy sa jednak dwa. Po
pierwsze — Wspotprzewodniczacy Komisji ze strony rzadu, Minister Spraw Wewngtrznych 1
Administracji Mariusz Btaszczak z miesigca na miesigc ignoruje obowiazek obecnosci na posiedzeniach
plenarnych Komisji. I to wtasciwie bez zadnego dostatecznie wazkiego powodu. Po drugie — wiele zmian
trafia do Sejmu jako przedtozenia poselskie nie wymagajace jakichkolwiek uprzednich konsultacji.
Oczywiscie prawa zglaszania inicjatywy legislacyjnej nikt postom nie odbiera, ale trudno jest uwierzy¢ w



http://www.phoca.cz/phocapdf

Konsensus wymaga dyskusji

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 19, marzec 2017 05:48
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2109

spontanicznos¢ takich inicjatyw, gdy licza sobie kilkadziesiat, czy kilkaset stron, a na pytania do
wnioskodawcy odpowiadaja... przedstawiciele rzadu, bo reprezentant formalnych wnioskodawcow
czasami nie wie jaka jest geneza poszczegdlnych rozwiazan.

W ten sposéb oczywiscie mozna dziatac, ale jest to metoda dos¢ krétkowzroczna. Historia uczy, ze
zmiany ustrojowe wprowadzane przy braku konsensusu spoltecznego maja swoj bardzo krétki zywot.
Zwykle do pierwszej zmiany osOb u wladzy. [ warto o tym pamigtac.
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