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Dostep do informacji publicznej jest jednym z filarow ustroju demokratycznego. Trudno bowiem
podejmowac obywatelom trafne decyzje polityczne — zwlaszcza przy wyborczej urnie — jesli nie maja
rzetelnej informacji o dziatalnosci wladzy. Tyle tylko, ze praktycznie kazde narz¢dzie mozna uzy¢é w
ztym celu.

N6z moze postuzy¢ zaréwno do krojenia positku, jak 1 wykoficzenia nielubianego sasiada. Kij
baseballowy umozliwia osiagnigcie wspaniatych wynikow sportowych, ale moze tez stuzy¢ do
zastraszenia przechodnia w ciemnym zautku. Prawo dostgpu do informacji publicznej moze stuzy¢
demokracji, a moze tez stuzy¢ paralizowaniu dziatania nielubianego urzedu, zwlaszcza urzedu
samorzadowego.

Oczywiscie przypadki uzycia narze¢dzi niezgodnie z ich przeznaczeniem — o ile tylko nie staja si¢
nagminne — nie sa podstawa do ich zakazywania. Tak jak nikt nie ogranicza sprzedazy nozy (nie méwimy
o nozach sprezynowych itp.) 1 kijow baseballowych, tak niekoniecznie warto ogranicza¢ dostep do
informacji publicznej. Z pewnym jednak zastrzezeniem — w obowigzujacym stanie prawnym za
morderstwo 1 wymuszenie rozbdjnicze kara jest przewidziana, podczas gdy za naduzywanie prawa do
informacji publicznej nie tylko zadna kara, ale nawet zadna sankcja nie grozi.

Efekt — obywatele sktadajacy po kilkaset wnioskow miesigcznie, zwykle takich ktére cho¢ dotycza
informacji nieprzetworzonej, to jednak udzielenie na nie odpowiedzi wymaga dostatecznie duzego
naktadu pracy. W skrajnych przypadkach potrzeba wrecz oddelegowania jednego pracownika do tego,
aby zajmowat si¢ wylacznie udzielaniem informacji publicznej. W duzych urze¢dach nie jest to nic
dziwnego, w urzedzie gminy liczacym tacznie 20 pracownikdéw, to juz zauwazalne obciazenie. Na tego
typu sytuacje nalezatoby znalez¢ jakie$ skuteczne rozwiazanie.

Odrebna kwestia jest zakres dostgpu do informacji publicznej. Jak sama nazwa wskazuje powinna to by¢
,informacja publiczna”, a nie dowolna informacja znajdujaca si¢ w dyspozycji podmiotu publicznego. Na
szczescie zauwazalna jest zmiana linii orzeczniczej sadow, ktére powoli odchodza od Scisle literalnej
wyktadni pojecia, na rzecz podejscia funkcjonalnego. Nie oznacza to, ze nie zdarzaja si¢ takie sytuacje
jak:

e wystgpowanie przez przeciwnika procesowego organu wladzy publicznej, w sprawie o
charakterze cywilnoprawnym (podkreslam to, aby byto w peini jasne, ze nie chodzi tutaj o
wladcze rozstrzygnigcie sytuacji prawnej obywatela, tylko sytuacji, gdy obie strony sg rowne), o
wszystkie analizy 1 ekspertyzy sporzadzone na potrzeby tego postgpowania. Jakos nie
przypominam sobie, by w ramach Kodeksu postgpowania cywilnego istnial obowiazek ujawniania
wszystkich analiz prawnych. Dowodéw faktycznie ukrywaé nie mozna — pod rygorem ich
pominigcia, ale rozwazania prawne to kwestia nie wychodzaca normalnie poza wiedzg strony;

e wystgpowanie o numer telefonu konkretnego pracownika — w sytuacji, gdy w ramach czy to
procedur antykorupcyjnych, czy to poprawy efektywnosci pracy wprowadzony zostal system
oparty o kontakt poprzez wydzielone biuro obstugi klienta (rowniez obstugi telefoniczne;j);

e kierowanie do urzedow skarbowych wniosku o interpretacj¢ podatkowa jako wniosku o
informacje publiczng. Wynik koficowy ten sam, koszty inne, czas na udzielenie odpowiedzi —
znacznie krotszy.

Oczywiscie mozna zdawac si¢ na orzecznictwo, ale znacznie skuteczniejszym rozwigzaniem bytoby
doprecyzowanie ustawy o dostgpie do informacji publicznej. I nie bedzie to zamach na konstytucyjne
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prawo obywateli. Bedzie to w interesie wszystkich — a przede wszystkim tych, ktérzy wystepuja o
informacje publiczng zgodnie z jej celami.
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