Prezydent miasta stotecznego Warszawy i burmistrz Warszawy w jednej osobie?
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Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy przewiduje, ze prezydent miasta
stotecznego Warszawy z mocy prawa bedzie burmistrzem gminy Warszawa. Taka konstrukcja rodzi
pytania o zgodnos¢ z art. 16 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie z powotanym przepisem ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Powotanej definicji ustawodawca w trybie zwyktej
ustawy nie moze ani rozszerzy¢ ani zawazy¢. Tymczasem rozwigzanie przyj¢te w projekcie zaktada, ze
wplyw na to kto (jako organ wykonawczy) posredniczyt bedzie w sprawowaniu wiadzy przez wspdlnote
samorzadowa gminy Warszawa, beda mieli mieszkancy pozostatych 32 gmin wskazanych w art. 2
projektu. Warto w tym miejscu przypomnie¢ fragment uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 maja 1998 r. K 38/97, w ktorym wskazano, ze brak jest konstytucyjnej podstawy dla odrebnego 1
szczegOlnego ksztattowania ustroju aglomeracji warszawskiej, w sposob odstgpujacy od ogdlnych
konstytucyjnych postanowien o ustroju samorzadu terytorialnego. Z uzasadnienia powotanego wyroku
mozna wysnu¢ oczywisty wniosek, ze ustawodawca ma oczywiscie prawo do przesadzenia o ustroju
miasta stotecznego w sposob odrebny 1 szczegdlny, jednak w ramach okreslonych w Konstytucji.

W kontekscie uprawnien wspolnoty samorzadowej jeszcze ciekawiej moze wygladaé proba odwotania
burmistrza gminy Warszawa. Zgodnie z art. 170 Konstytucji czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga
decydowad, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu
pochodzacego z wybordéw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Pytanie nasuwa si¢ samo. Co
staloby si¢ w sytuacji, w ktérej mieszkanicy gminy Warszawa, korzystajac ze swojego konstytucyjnego
uprawnienia, zdecydowaliby si¢ na odwotanie burmistrza Warszawy? Czy taki wynik referendum bytby
réwnoznaczny z odwolaniem prezydenta miasta stotecznego Warszawy? Zadna odpowiedZ na tak zadane
pytanie nie da wyniku, ktory datby si¢ pogodzic z trescig art. 170 Konstytucji.
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