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Zapowiedz ograniczenia liczby kadencji nieprzerwanego pelnienia funkcji wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) 1 to przy uwzglednieniu dotychczasowych kadencji wzbudzita zdecydowany sprzeciw wsrod
samorzadowcOow — zwlaszcza z poziomu gminnego. Sprzeciw na tyle silny, ze doprowadzit do napisania
listu otwartego przez wywodzaca si¢ ze Srodowiska partii rzadzacej panig burmistrz Swigtokrzyskiego
Staporkowa. Szkoda tylko, ze dzien po opublikowaniu list zostal usunigty wraz z popierajacymi go
wpisami innych samorzadowcow PiS.

Zaczng moze od tego ostatniego faktu motywowanego oficjalnie toczacymi si¢ jeszcze rozmowami, co do
ostatecznego ksztaltu regulacji. Istotnie — nie jest ona jeszcze znana, bo znana bedzie dopiero po
uchwaleniu konkretnej ustawy przez Sejm. Tyle tylko, ze wtedy prowadzenie polemiki begdzie nieco
spoznione. Naturg debaty politycznej — takiej ktéra poprzedza podjecie wiazacych decyzji przez organy
wladzy publicznej — jest wymiana pogladow. Tylko w ten spos6b mozna przeciwdziata¢ przyjmowaniu
rozwigzan szkodliwych z punktu widzenia interesu publicznego. I nie wolno tu mie¢ obaw przed
sprzeciwieniem si¢ pomystom, co do ktorych jesteSmy przekonani, ze sa zte — niezaleznie od tego kto te
pomysty zgtasza. Inne postgpowanie prowadzi bardzo szybko do sytuacji opisanej w znanej bajce ,,Nowe
szaty krola”, gdy zabrakto oséb chetnych do powiedzenia monarsze, ze jest po prostu nagi.

Odnies¢ si¢ tez trzeba do samej idei, ktora wywotala cate epistolarne zamieszanie, czyli pomystu na
ograniczenie liczby kadencji wlodarzy gmin. Nie ulega watpliwosci, ze partia majaca wigkszos¢
parlamentarng moze podejmowac dzialania, ktére uznaje za zgodne z definiowanym przez siebie
interesem publicznym. Powinna by¢ jednak uczciwa w podawaniu motywow przeprowadzanych zmian.
Wystarczy powiedzied, ze ograniczenie liczby kadencji ma na celu wyeliminowac z obecnej sceny
samorzadowej osoby, ktdore sa rozpoznawalne 1 szanowane 1 w zwiazku z tym stanowig zagrozenie dla
swobody dokonywania zmian ustrojowych polskiego samorzadu. Z takim celem mogitbym si¢ nie
zgadzad, ale przynajmniej bym go rozumiat. Zamiast tego stysze argumenty o koniecznosci rozbijania
lokalnych uktadow. Sa to argumenty wynikajace albo z bardzo naiwnego rozumienia rzeczywistosci, albo
cynicznej proby ukrycia rzeczywistych celow.

Uczciwos¢ nie jest skorelowana z liczbg petnionych kadencji. Nieprawidiowosci moga si¢ pojawic
zaroOwno w pierwszej petnionej kadencji, jak tez w szdstej kolejnej moze ich nie by¢. Zreszta od
wylapywania takich przypadkow i ich karania sa odpowiednie stuzby ochrony prawa — 1 to na ich
sprawnym dzialaniu nalezy si¢ oprzec¢, a nie na wprowadzaniu powszechnych ograniczen.

Zwlaszcza, ze sa one catkowicie nieskuteczne. Dobrym przyktadem moze by¢ nasz wschodni sasiad,
gdzie te same dwie osoby zastgpowaly si¢ na funkcji prezydenta i premiera — co zadnego wplywu na
sktad uktadu trzymajacego wladze nie miato. Jesli w jakiejS gminie faktycznie istnieje korupcyjny uktad,
to nie zniknie on od samego ograniczenia liczby kadencji. Wystarczy by wojt zamienit si¢ miejscami z
przewodniczacym rady; sytuacja nie jest zmieniona, a przepisy prawa sg literalnie wypetnione. W efekcie
prawo uderzy przede wszystkim w rzesze tych, ktérzy dziataja uczciwie, nie zas w nieliczne grono
nieuczciwych.

Wdrozenie pomystu bedzie tez szkodliwe z punktu widzenia zarzadzania publicznego. U zrodet
odrodzonej samorzadnosci tkwito zalozenie, ze za ustalanie kierunkéw dziatania odpowiada rada gminy,
a wybierany przez nig zarzad gminy ma petni¢ funkcj¢ wykonawcza. Wprowadzenie — nieco zreszta
przypadkowe — bezposrednich wyboréw wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) sprawito, ze stali si¢
oni zarowno lokalnymi liderami, jak i managerami. To za$ oznacza, Ze nie sama ch¢C szczera czyni
wojtem, lecz rowniez okreslone merytoryczne przygotowanie. A ile 0s6b bedzie sktonnych inwestowaé w
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poszerzanie swoich kompetencji, jesli wie ze bedzie to uzyteczne wytacznie na okres 8 lat? Po tym czasie
osoby te beda musiaty znalez¢ sobie inny sposéb na zycie, bo formutowane przez niektorych tezy, ze
moga przeciez przenies¢ si¢ do innej gminy sa przewrotne. Jesli spolecznosé ma wybierac lokalnego
lidera, to nie bedzie nim zewngtrzny manager. Chyba ze chodzi o doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
partie beda sobie przerzucac swoich aktywistow migdzy poszczegdlnymi gminami w gltebokim
przeswiadczeniu, ze w warunkach spolaryzowanej sceny politycznej lud ma gtosowac nie na konkretne
osoby, tylko na partie.

Na zakonczenie zwrdci¢ nalezy uwage na pewien fragment listu, w ktérym autorka deklaruje wolg
podjecia ogdlnopolskiej inicjatywy zrzeszenia samorzadowych przedstawicieli wltadzy wykonawczej, ale
tylko 1 wytacznie tych, ktorzy popierali w ostatnich wyborach kandydatow z listy Prawa 1
Sprawiedliwosci. Rozumiem lojalnos¢ partyjna, ale ta akurat deklaracja nie zastuguje na pochwale.
Samorzad to tez polityka, ale ta rozumiana za Arystotelesem 1 Janem Pawtem II jako roztropna troska o
dobro wspdlne. Nie nalezy jej myli¢ z upartyjnianiem, bo jakos¢ lokalnego zarzadzania publicznego jest
bardziej wyrazem predyspozycji 0sob stojacych na jego czele, a nie ich przynaleznosci partyjne;j.
Oczywiscie wlodarze z danej partii moga si¢ zrzeszac, ale okreslanie swojego stowarzyszenia mianem
Zwiazku Samorzadow Polskich — bo o takiej nazwie powstajacego podmiotu mowi si¢ od przeszto roku —
jest pewnym naduzyciem. Sugeruje bowiem, ze to wtasnie wsréd zwolennikéw okreslonej partii
przebywa prawdziwy duch samorzadu. A nie jest to prawda.
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