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"Prof. Swianiewicz dowiddl, Ze likwidacja powiatéw ma sens" — doniost ostatnio Portal Samorzadowy.
Tytul doniesienia mnie zdziwil. I stusznie — okazato si¢, ze ma on niewiele wspdlnego ani z
opublikowanym pod tym tytulem wywiadem z prof. Swianiewiczem, ani tez z napisang przez niego (jako
jednego z autorow) ksiazka.

Sama ksiazka — noszaca tytul "Wielkos¢ gmin i powiatéw a sprawnos¢ ich funkcjonowania. Hipotezy
wielkoludow i liliputow" — byla juz zreszta na naszych tamach wzmiankowana przeszto pottora miesigca
temu w felietonie "Wielkos¢ robi réznice”. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze jej celem bylto
zweryfikowanie hipotez jak wielkosS¢ jednostki samorzadu terytorialnego wptywa na trzy istotne obszary:
zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych, koszty wykonywania zadan publicznych oraz demokracje
lokalna. Rozwazata ona zatem problem skali przy ustalonej strukturze samorzadu terytorialnego i juz
chociazby z tego powodu nie mogta dowodzi¢ czegokolwiek w zakresie likwidacji powiatow.

Weryfikacja byta przeprowadzona w oparciu o schemat quasi-eksperymentalny. Polegat on na
poréwnaniu trendu zmian w podzielonych powiatach z sytuacja w specjalnie dobranych jednostkach
kontrolnych — podobnych do poszczegdlnych dzielonych powiatow. W tamach takiego podejscia
uzyskane w odniesieniu do powiatow wyniki byly dos¢ intuicyjne. Co do zasady podziat powiatow
prowadzit do zwigkszenia kosztéw wykonywania zadan publicznych przy zachowanych wskaznikach
charakteryzujacych poziom demokracji lokalne;.

Tego pierwszego mozna si¢ byto spodziewac ze wzgledu na fakt, ze powiaty powstate w wyniku podziatu
powiatow byly relatywnie mate; tego drugiego — ze wzgledu na fakt, ze demokracja lokalna najsilniej
przejawia si¢ na poziomie nawet nie gminy, a jednostek pomocniczych gminy — sotectw, czy osiedli.
Mechanizmy partycypacji spotecznej na poziomie powiatow sa wlasciwie niezalezne od ich wielkosci —
stad ich zmniejszenie, czy zwigkszenie (w okreslonych granicach) nie powoduje zadnych zmian.

Oznacza to, ze przeprowadzone badania mogty co najwyzej dostarczy¢ dowodow przemawiajacych za
faczeniem powiatow. Przyznat to zresztg sam prof. Swianiewicz, ktory na pytanie Portalu
Samorzadowego o to w jaki sposob badania zastosowaé w praktyce wskazal, ze "gdyby w jakis mqdry
sposob zredukowac liczbe powiatow, potqczyc je w wieksze jednostki, to duzo wskazuje, ze bytyby
pozytywne skutki ekonomiczne w postaci oszczednoSci w kosztach, natomiast nie widaé, gdzie bytaby
strata dla demokracji lokalnej. Wydaje sie wiec, Ze nasze badania wzmacnia argumenty tych, ktorzy
mowiq, ze warto by zmniejszy¢ liczbe powiatow.". Gdzie tu zatem dowdd na sensownos¢ likwidacji
powiatow?

Obawiam sig, ze zacytowany na wstepie tytul wpisuje si¢ w zauwazalna od kilku juz lat w mediach
tendencj¢ do czynienia z kazdej wiadomosci sensacji. Najlepiej jest to wida¢ chociazby po
ogolnopolskich portalach internetowych, gdzie kazdy drobiazg jest ubrany w tytut sugerujacy wielka
wage zamieszczonej informacji. Tyle tylko, ze w pogoni za czytelnikiem warto jest pamigtaé o
odpowiedzialnosci za stowo. Stowo rzucone w przestrzen zaczyna zy¢ wlasnym zyciem. A to moze by¢
niebezpieczne.

Mato kto przeczyta caly wywiad z prof. Swianiewiczem 1 wyciagnie wnioski; jeszcze mniej przeczyta
ksiazke. Wszyscy natomiast chociazby pobieznie przegladajacy informacje agencyjna zapamigtaja, ze oto
likwidacja powiatow nie jest juz kwestia przekonan i aksjologii, tylko naukowego dowodu. A tak nie jest.
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