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Cho¢ dzien poczatku roku jest efektem przyjetej konwencji kalendarzowej, to jednak mimowolnie w jego
okolicach spogladamy w przeszto$¢ podsumowujac miniony czas, a jednoczesnie patrzymy w przysztosc¢
sktadajac sobie wzajemnie zyczenia pomyslnosci w rozpocz¢tym roku. Robimy tak nie tylko w zyciu
prywatnym, lecz réwniez w sferze publicznej. Dotyczy to rOwniez Srodowiska samorzadowego.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze miniony rok byt w tym zakresie bardzo interesujacy. Z jednej strony w kilku
przypadkach zostala zrealizowana deklaracja Premier Beaty Szydlo o zaprzestaniu przekazywania zadan
jednostkom samorzadu bez Srodkéw na ich realizacj¢ — dobrym przyktadem moze tu stuzy¢ chociazby
Program 500+ 1 odpowiednie kwoty przekazane zar6wno na poziom gmin, jak 1 powiatow. Z drugiej
jednak strony sukcesywnie, przez caty rok wykonywane byty drobne, ale konsekwentne kroki majace na
celu koncentracj¢ zadan w rgkach administracji rzadowej. Nie wszystkie zgtoszone propozycje
legislacyjne wzmacniajace ta ostatnig zostaly juz uchwalone, ale trend jest wyraznie widoczny - przeciez
juz teraz dodatkowe uprawnienia uzyskali kuratorzy oSwiaty, wojewodowie w sprawach dotyczacych
ochrony zdrowia.

Uchwalone zostaly natomiast ustawy reformujace strukturg szkolnictwa. Trudno jest dzi$ ocenic na ile
zmiana ta przyczyni si¢ do poprawy efektow nauczania w dtuzszej perspektywie czasu. Juz teraz jednak
wiadomo, ze bedzie to powazne wyzwanie — przede wszystkim dla gmin, ale nie tylko. Wynika to
chociazby z tego powodu, ze do dzi$ nie znamy bowiem zalozen nowego systemu finansowania oSwiaty.
W efekcie bedzie on tworzony rownolegle z dokonujacymi si¢ zmianami organizacyjnymi — co
uniemozliwia uwzglednienie przy tych zmianach czynnikéw ekonomicznych.

Z dochodami jednostek samorzadu terytorialnego problem jest jednak jeszcze glebszy. Od dawna
srodowiska samorzadowe wskazuja na koniecznos¢ stworzenia nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Rok temu zreszta wydawalo sig, ze jest na to nadzieja — skoro obywatelski
projekt zmian ,,8 mld” zostal bardzo szybko skierowany do I czytania i na tym etapie przedstawiciele
wszystkich klubéw parlamentarnych, w tym klubu partii rzadzacej wyrazali kierunkowe poparcie dla
zaproponowanych tam zmian. Szybko jednak prawda okazata si¢ mniej przychylna dla JST — co
uwidocznifo jednoznacznie negatywne stanowisko rzadu. Stanowisko to wyrazalo wrecz tezg, ze
samorzad powinien partycypowaé w kosztach niezbednych zmian spotecznych. I tak si¢ zreszta dzieje —
zmiana zasad naliczania kwoty wolnej od podatku przetozyta si¢ na uszczerbek w dochodach podsektora
samorzadowego liczonej w setkach milionéw ztotych. Na pocieche mozna jedynie dodac, ze
przynajmniej idea jednolitej daniny podatkowej zostata zarzucona — gdyz ona mogta zdemolowaé
budzety gmin, powiatéw i1 wojewddztw.

Wydaje si¢ zatem ze nadchodzacy rok moze by¢ przetomowy dla funkcjonowania samorzadu.
Uwzgledniajac dotychczasowe tempo prac legislacyjnych mozna spokojnie zatozy¢, ze z projektow
wniesionych do Sejmu w roku 2017 juz wyraznie wyloni si¢ przewidywana przez obecnie rzadzacych
rola samorzadu terytorialnego. Na ile w swoich dziataniach ma on by¢ samodzielny 1 by¢
odzwierciedleniem potrzeb lokalnych i regionalnych wspdlnot, a na ile by¢ po prostu karnym wykonawca
decyzji podejmowanych przez administracj¢ rzadowa. Innymi stowy: czy ma by¢ rzeczywistym
samorzadem, czy jedynie terenowa administracja rzadowa ubrang w samorzadowe szaty. Rozstrzygnigcie
tego pytania przesadzi o modelu funkcjonowania naszego panstwa na wiele kolejnych lat.
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