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Dro6g gminnych 1 powiatowych jest w kraju 338 tys. km, z czego niestety az 1/3 to drogi tylko
utwardzane, bez dywanika asfaltowego lub betonowego (coraz bardziej popularna nawierzchnia).

Bezdyskusyjny sukces pierwszej edycji popularnych ,,schetynéwek" - Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011 (blisko 8 tys. km zmodernizowanej sieci drogowej) sktonit
rzadzacych do kontynuacji wieloletniego mechanizmu wsparcia samorzadéw w modernizacji lokalne;j
infrstruktury drogowe;.

Aktualnie trwaja konsultacje tresci programu przebudowy, budowy lub remontéw droég powiatowych i
gminnych.

W latach 2012 — 2015 nazywac si¢ on bedzie ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap 1T
Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozw6j" (jego petna tres¢ zamiesciliSmy ponizej).

Tytut wskazuje na priorytety dziatan dofinansowywanych z budzetu panstwa kwota 3,2 mld zt (w 2012 -
0,2 mld zt oraz w trzech kolejnych latach po 1 mld), czyli: poprawe bezpieczenstwa komunikacyjnego
dostgpnosci gminni powiatoéw oraz ich rozwdj spoteczno — gospodarczy.

Program zaktada zréwnowazony podzial srodkéw przeznaczonych na drogi powiatowe 1 drogi gminne.
Ograniczenia liczby dofinansowywanych zadan oraz kwoty dotacji, a takze zasady wykorzystania
oszczednosci przetargowych, stuzy¢ maja umozliwieniu jak najwigkszej liczbie jednostek samorzadu
terytorialnego skorzystania z oferowanego wsparcia finansowego z budzetu panstwa.

W ramach Programu beda mogty by¢ realizowane roboty budowlane polegajace na przebudowie,
budowie lub remoncie drogi powiatowej lub gminnej, a takze inne towarzyszace im prace w pasie
drogowym takiej drogi, stuzace poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub dotyczace wyposazenia
technicznego drogi, z wyjatkiem infrastruktury technicznej nie zwiazanej z droga.

Dotacja udzielana bedzie na dofinansowanie zadania polegajacego na wykonaniu robét budowlanych, a
takze innych prac, obejmujacych odcinek lub odcinki jednej drogi lub powiazane funkcjonalnie odcinki
roznych drog.

Zadanie jest realizowane i musi zosta¢ ukonczone w roku, na ktory zostata udzielona dotacja (to takze
pewna bariera Programu, szczegdlnie wowczas gdy z przyczyn niezaleznych od inwestora prace nie sg
uruchamiane badz si¢ opdzniaja).

W 2012 r. jednostka moze skorzysta¢ z dofinansowania nie wigcej niz jednego zadania. W latach
2013-2015, w kazdym roku, gmina, w tym miasto na prawach powiatu, moze skorzystac z
dofinansowania nie wigcej niz jednego zadania, a powiat - nie wigcej niz dwoch zadan; wojewoda moze
zwigkszy¢ powyzszy limit dla miast na prawach powiatu o jedno zadanie. Wojewoda moze zezwoli¢ na
przekroczenie limitow zadan dla poszczegdlnych rodzajow jednostek, jezeli ich stosowanie uniemozliwia
zwigkszenie sumy dotacji w wojewddztwie.

Zrédtami finansowania realizacji Programu maja by¢ srodki z budzetu paristwa przeznaczone na dotacje
oraz Srodki z budzetéw gmin 1 powiatow, a takze inne Srodki przeznaczone przez gminy i powiaty na
pokrycie ich wktadéw wtasnych.
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Wkiad wiasny gminy lub powiatu moze obejmowac Srodki pozyskane od innych podmiotéw publicznych
lub prywatnych, nie pochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii Europejskie;.

Najbardziej kontrowersyjny w przedstawionym projekcie Programu jest zapis dotyczacy wktadu
wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego.

Ma on bowiem wynosi¢ nie mniej niz 7/3. Na pokrycie wkiadow wiasnych jednostki przeznacza
corocznie, w latach 2012-2015, kwote nie nizsza niz 7/3 sumy dotacji.

Czyli z budzetu pafistwa otrzymac bedzie mozna dotacje w wysokosci nie wyzszej niz 30 proc. kosztow
przedsigwzigcia.

Tak niski putap wsparcia moze okazac si¢ najwigksza bariera dla realizacji Programu. Nie podzielam
optymizmu autoréow Programu, ze uda si¢ zagazowac w realizacje przedsigwzig¢ od innych niz gminy
lub powiaty, podmiotéw publicznych 1 prywatnych. By¢ moze pojawi si¢ tego typu wsparcie np. od
przedsigbiorcy zainteresowanego remontem drogi, firmy ubezpieczeniowej czy wojewddzkiego funduszu
ochrony srodowiska (jesli pojawi sie pozadany efekt ekologiczny). Ale beda to niestety nieliczne wyjatki
o niewielkiej skali finansowej. Tak wigc gldéwnym postulatem Srodowisk samorzadowych bedzie prosba o
zwigkszenie wkladu z budzetu panstwa do poziomu minimum 50% kosztéw projektu.

Niedostatek, bowiem Srodkéw na wkiad wiasny dowodzi w tym roku nabor projektéw, ktore
dofinansowane maja by¢ rezerwy budzetu panstwa na drogi w miastach na prawach powiatu,
wojewddztwach i powiatach. W poprzednich latach zapotrzebowanie na srodki z tej rezerwy przekraczato
mozliwosci o ponad 300 proc., a w biezacym roku zaledwie o niespetna 30 proc.

Projekt Programu zawiera takze nowy algorytm podziatu Srodkéw na wojewdodztwa.

Podziat przeznaczonych na dotacje kwot wydatkéw budzetu panstwa pomigdzy wojewddztwa uwzglednia
ich obszar, zaludnienie, rozmiar sieci drog lokalnych oraz wielkos¢ PKB na mieszkanca. Generalnie,
nowy algorytm sptaszcza skalg kwot przeznaczonych na poszczegdlne wojewddztwa, a jego zastosowanie
prowadzi do podziatu przedziwnego. Na dowdd prezentuje taczne kwoty jakie maja otrzymacé
poszczegolne wojewddztwa w przeciagu 4 lat: dolnoslaskie — 193 mln, kujawsko — pomorskie — 192 mln,
lubelskie — 240 mln, lubuskie — 137 mln, 16dzkie — 201 mln, matopolskie — 229 mln, mazowieckie — 308
mln, opolskie — 130 mln, podkarpackie 199 mln, podlaskie — 183 mln, pomorskie — 173 mln, Slaskie —
220 mln, Swietokrzyskie — 162 mln, warminsko — mazurskie — 191 mln, wielkopolskie — 267 mln oraz
zachodniopomorskie — 176 mln.

Na dofinansowanie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych oraz dr6g gminnych
przeznacza si¢ po 50 % sumy dotacji w wojewddztwie. Jezeli przebudowa, budowa lub remont obejmuje
jednoczesnie odcinki drogi gminnej 1 drogi powiatowej, o czgsci sumy dotacji przeznaczonej na
dofinansowanie decyduje kategoria drogi, ktorej odcinek przewaza dtugoscia. Wojewoda moze dokonac
zmiany proporcji podzialu sumy dotacji w wojewddztwie, jednakze nie wigcej niz o 5 % tej sumy.

Programem bedzie zarzadzal minister spraw wewngtrznych 1 administracji z wlaczeniem aparatu
wykonawczego wojewodow.

Wojewoda realizuje Program przy pomocy powotywanej przez siebie komisji, w sktad ktérej wchodza:
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dwie osoby wyznaczone przez wojewodg oraz po jednej osobie wyznaczonej przez: zarzad wojewoddztwa,
dyrektora oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad oraz komendanta wojewddzkiego

Policji.

Komisja dokonuje oceny formalnej i merytorycznej wnioskow.

Whioski spetniajace wymogi formalne podlegaja ocenie merytorycznej wedlug nastgpujacych kryteriow:

1

. wplyw realizacji zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (uwzglednia si¢ dziatania

poprawiajace bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drég, w tym pieszych i rowerzystow, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci 1 0s6b niepetnosprawnych, obejmujace m. in.: uspokojenie
ruchu, separowanie ruchu pieszego i rowerowego od ruchu pojazdéw mechanicznych, w
szczegolnosci poprzez budowe chodnikdéw i1 Sciezek rowerowych, poprawe oznakowania i
oSwietlenia drogi, a takze jej wyposazenia w sygnalizacj¢ Swietlng oraz urzadzenia
bezpieczenistwa ruchu drogowego) - w skali ocen od 0 do 10 punktow;

. znaczenie zadania dla rozwoju spojnej, funkcjonalnej 1 efektywnej sieci drég publicznych na

obszarze wojewddztwa, poprzez poprawe potaczen drog lokalnych z drogami publicznymi
wyzszej kategorii, podniesienie parametrow uzytkowych drog oraz zwigkszenie ptynnosci ruchu
(uwzglednia si¢ w szczegdlnosci potaczenia odcinkdéw drog objetych zadaniem z drogami
krajowymi 1 wojewddzkimi, a w przypadku odcinkéw drég gminnych - rowniez z drogami
powiatowymi, a takze rozwigzania poprawiajace przepustowos¢ i nosnos¢ drég) - w skali ocen od
0 do 7 punktow;

. wspolpraca jednostek oraz innych podmiotow przy realizacji zadania (uwzglednia si¢ w

szczegoOlnosci wielkos¢ udzialu partnerow jednostki w jej wkladzie wlasnym) - w skali ocen od 0
do 5 punktow;

. znaczenie zadania dla odbudowy i przywrdcenia funkcji komunikacyjnej drég uszkodzonych lub

zniszczonych w wyniku klgsk zywiotowych (uwzglednia si¢ w szczegdlnosci rozmiar szkdd oraz
wynikajace z nich zaklocenia w lokalnym uktadzie komunikacyjnym) - w skali ocen od 0 do 5
punktow;

. znaczenie zadania dla rozwoju obszaréw wiejskich (uwzglednia si¢ w szczegdlnosci objecie

zadaniem odcinkow drég zapewniajacych potaczenie komunikacyjne niezbgdne dla rozwoju
obszaru wiejskiego lub zapobiegajace jego marginalizacji) - w skali ocen od 0 do 5 punktow;

. wplyw realizacji zadania na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej lokalnych oSrodkéw

gospodarczych, a takze przedsigbiorstw i zaktadow pracy o istotnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej, sprzyjajacy podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 konkurencyjnosci tych osrodkow
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy - w skali ocen od 0 do 3 punktow;

. wplyw realizacji zadania na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej instytucji publicznych 1 innych

instytucji Swiadczacych ustugi publiczne, utatwienie dostgpu obywateli do Swiadczonych przez
nie ustug 1 podniesienie efektywnosci realizacji zadan publicznych m.in. w obszarze ochrony
zdrowia, edukacji 1 administracji publicznej (uwzglednia si¢ w szczegdlnosci objgcie zadaniem
odcinkéw drog zapewniajacych dogodny dojazd do publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
publicznej szkoly lub przedszkola, urzedu) - w skali ocen od 0 do 3 punktow;

. wplyw realizacji zadania na poprawe polaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan

panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli, w szczegbélnosci w obszarze
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa, zarzadzania
kryzysowego, ochrony granicy panstwowej - w skali ocen od 0 do 2 punktow.
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W wyniku oceny powstaje ranking projektow, z ktérych najlepsze uzyskuja wsparcie z budzetu panistwa
(tryb odwotawczy przewiduje mozliwos¢ powtdrnej oceny projektu, a ostatecznie listg zatwierdza
minister spraw wewnetrznych i administracji).

Dopuszcza si¢ zmniejszenie dofinansowania zadan objetych wnioskami uwzglednionymi na koficowych
miejscach list rankingowe;.

Umowa o udzielenie dotacji lub jej zmiana moze przewidywac rozszerzenie zakresu rzeczowego zadania,
w przypadku uzyskania oszczednoSci w wyniku procedury przetargowej. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, jezeli zachodzi obawa niedotrzymania terminu zakonczenia realizacji zadania z przyczyn
niezaleznych od jednostki, zmiana umowy moze przewidywacé zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania.

Projekt Programu zostanie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Opini¢ ZPP zamieszczono ponizej.

Marek Waojcik
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