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Podczas spotkania w dniu 1 czerwca br. wypracowana zostala wst¢pna (robocza) propozycja 6
ogolnopolskich organizacji samorzadowych tworzacych KWRziST, w sprawie sposobu objgcia
podsektora samorzadowego procedurg ograniczania deficytu sektora finansow publicznych.

Propozycja ta zostanie przekazana oficjalnie stronie rzadowej, dopiero po zaopiniowaniu przez wladze
statutowe organizacji samorzadowych, a nastgpnie wspolnym uzgodnieniu podczas spotkania
przedstawicieli Zwiazku Wojewddztw RP, Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP oraz Unii Miasteczek Polskich, w Warszawie w dniu
28 czerwca br.

Ponizej petna tres¢ materiatu zredagowanego ostatecznie przez Ryszarda Grobelnego, Prezydenta Miasta
Poznania, Wspotprzewodniczacego Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Do tej propozycji stusznym wydaje si¢ dotaczenie dwoch elementow:

e w czesci "Punkt wyjscia”, kolejnego punktu o tresci: "Koniecznym jest dostosowanie tresci
Rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegoétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuinych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, do europejskich
norm obowiqzujqcych w tym zakresie, a stasowanych przez Europejski Urzqd Statystyczny".

e w czesci "Zasady planowania réznicy mi¢dzy dochodami a wydatkami" w pkt. 2 kolejnego
podpunktu o tresci: "o zobowiqzania przejete przez jednostke samorzqdu terytorialnego, ktéra
dokonata przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie
przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej".
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Propozycja robocza Strony Samorzadowej Zespotu Finanséw Publicznych
dotyczaca sposobu objecia podsektora samorzadowego
procedura ograniczania deficytu sektora finanséw publicznych

Punkt wyjscia

p—

. Nie jest mozliwe arbitralne wprowadzenie administracyjnych ograniczen dla poszczegdlnych JST.

2. Sytuacja podsektora wymaga monitorowania, ktére powinno dotyczy¢ stanu prawnego,
wprowadzonego w nowej ustawie o finansach publicznych (art. 230, w zwiazku z art. 243 UFP).

3. Przekroczenie nowych limitow ustawowych przez ktorakolwiek JST winno by¢ przedmiotem
interwencji organ6éw nadzoru (tutaj zwlaszcza R10).

4. Przekroczenie wynegocjowanych limitéw dla podsektora samorzadowego, wynikajacych z WPF 1

odnoszonych do PKB / planu dochodéw*, winno by¢ dla ministra finanséw podstawa do

interwencji w ramach procedury ograniczania deficytu SFP.

Zasady planowania réznicy miedzy dochodami a wydatkami (nadwyzka/deficyt)
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1. Jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek zaplanowac réznicg migdzy dochodami a
wydatkami w poszczegdlnych latach nie mniejsza niz zawarta w wieloletniej prognozie
finansowej wg stanu na 1 stycznia roku poprzedniego.

2. Roznica migdzy dochodami a wydatkami moze ulec zmniejszeniu:

1. niewykorzystana r6znic¢ miedzy dochodami a wydatkami w roku poprzednim w stosunku
do WPF obowiazujacej 1 stycznia roku poprzedniego,

2. zaciagnigte zobowiazania na realizacj¢ projektow w czgsci finansowanej ze sSrodkéw Unii
Europejskiej,

3. za zgoda Ministra FinansOw w przypadkach nadzwyczajnych takich jak: kleski
zywiotowe, oraz nadzwyczajne wydarzenia finansowe na terenie JST.

Obowiazki Ministra Finansow

Minister Finanséw prowadzi kwartalng analiz¢ wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego wg stanu na pierwszy dziefi kwartatu. Analiza objety jest co najmniej dany rok 1 trzy
kolejne lata. Na podstawie tej analizy Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci
przewidywana roéznicg¢ miedzy dochodami a wydatkami sektora jst, w poszczeg6lnych analizowanych
latach. W powyzszej analizie Minister Finanséw wskazuje — w miar¢ potrzeby — przewidywane
zagrozenia pojawienia si¢ nadmiernego deficytu podsektora JST.

Procedura ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST

1. W przypadku gdy przewidywana r6znica mi¢dzy dochodami a wydatkami JST przekroczy poziom
referencyjny, Minister Finanséw ma prawo do okreslenia procentowego zmniejszenia deficytu
(roznicy migdzy wydatkami a dochodami) we wszystkich JST planujacych deficyt na dany rok.

2. Organ uchwatodawczy JST ma obowigzek w terminie 60 dni dostosowac budzet 1 WPF do
pOWYyZszego ograniczenia.

3. Jesli w terminie 60 dni organ uchwatodawczy nie dokona stosownej zmiany budzetu 1 WPF,
wowczas regionalna izba obrachunkowa ma obowiazek w ciagu 60 dni ustali¢ budzet i wieloletnig
prognoze finansowa dla danej jednostki.

Referencyjny poziom zadluzenia podsektora JST

Biorac pod uwage aktualne (wg stanu na koniec I kwartatu 2011) WPF wszystkich JST ustala si¢
nastgpujacy poziom referencyjny deficytu podsektora JST:

e 2012 rok — 10 mld z1,

e 2013 rok — 6 mld z1,

e po 2013 roku — 2,5% dochodéw catego podsektora JST / 0,6% PKB (rozbieznos¢ do
rozstrzygnigcia w trakcie konsultacji).
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