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Tytulowa paremia — oznaczajaca, ze szczyt prawa, szczytem bezprawia — zostata sformutowana juz w
starozytnym Rzymie. Miata ona przypominac, ze Scisle trzymanie sig¢ litery prawa potrafi prowadzi¢ do
niesprawiedliwych rozstrzygnigc.

Nie sposéb nie przypomniec sobie tej zasady przy analizie informacji prasowych dotyczacych wniosku
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie wygaszenia mandatu Prezydenta Lublina. Przestanka do
stwierdzenie wygaszenia mandatu ma by¢ fakt zasiadania przez niego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
21 stycznia 2016 r. w radzie nadzorczej spétki PZU Zycie S.A.

Przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Co do zasady zakazuja one wojtom, burmistrzom i prezydentom miast zasiadania w radach
nadzorczych spétek prawa handlowego; wprowadzaja jednak wyjatek w przypadku, gdy osoby takie
zostaty zgloszone do objgcia takich stanowisk w spoice przez: Skarb Paristwa, inne pafistwowe osoby
prawne, spotki, w ktdrych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Aktualnie jedynym akcjonariuszem PZU Zycie S.A. jest PZU S.A., co oznacza Ze wlasnie ta ostatnia
spotka dziatajac jako zgromadzenie wspolnikow wybiera cztonkéw rady nadzorczej. CBA wskazato, ze
Skarb Panstwa nie ma w PZA S.A. wigkszosciowego pakietu akcji (jak mozna sprawdzi¢ od 10 czerwca
2011 roku do dzi$ udzial ten wynosi 35,1875%), zatem spoétka ta nie jest podmiotem, ktory jest objety
wylaczeniem z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne. To z kolei oznacza, ze Prezydent Lublina ztamat przepisy ustawy, a w konsekwencji
jego mandat wygast.

Problem tkwi jednak w tym, ze przepis postuguje si¢ pojeciem ,,zgloszenia”, ktére moze by¢ w bardzo
rozny sposob interpretowane. Jak wynika z informacji prasowych zgloszenia Prezydenta Lublina jako
kandydata na cztonka rady nadzorczej PZU Zycie S.A. dokonat na Walnym Zgromadzeniu PZU S.A.
przedstawiciel Skarbu Panstwa, przy czym w dodatku — ze wzgledu na rozproszenie akcjonariatu —
dysponowat on glosem decydujacym. Rzekomo taka sytuacja zostala uznana za dopuszczalng w Swietle
przepisOw antykorupcyjnych w opiniach prawnych sporzadzonych przez uznanych specjalistow z zakresu
prawa spotek handlowych.

Prawnicy pytani aktualnie o oceng prawna wskazuja co do zasady, ze jest ona trudna do jednoznacznego
sformutowania — tak ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy prawa, jak i brak przedstawienia szerszemu
gronu wszystkich okolicznosci sprawy. O ile w przypadku CBA ten drugi problem odpada, to
nieprecyzyjnos¢ przepisOw pozostaje. A skoro rozwazamy tutaj istotng ingerencj¢ w funkcjonowanie
jednostki samorzadu terytorialnego, to moglibySmy oczekiwaé nieco poglebionej refleksji — chociazby
przez pryzmat funkcji przepisOw antykorupcyjnych. Maja one co do zasady przeciwdziata¢ osigganiu
nieuzasadnionych korzysci ze sprawowania funkcji publicznej. Tak mogtoby by¢ np. gdyby jakis
prywatny inwestor dzialajacy na terenie miasta powotywat do rad nadzorczych swoich spétek
prominentnych samorzadowcow — placac im za to hojne wynagrodzenie. Skojarzenia korupcyjne same si¢
tu nasuwaja. W ocenianej sytuacji mamy do czynienia z wybraniem do rady nadzorczej spotki dziatajace;j
w skali calego kraju, w dodatku znajdujacej si¢ wlasciwie pod faktyczna posrednia kontrolg Skarbu
Panstwa. Czy mozna si¢ tu dopatrzy¢ zagrozen korupcyjnych? Kazdy musi odpowiedzie¢ sobie na to
samodzielnie. Odpowiedz moze by¢ oczywiscie rozna.
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Natomiast ograniczenie si¢ do samej literalnej analizy przepiséw moze sprawié, ze istotnie — litera prawa
zachowana zostanie, co nie znaczy ze zatryumfuje sprawiedliwos¢.
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