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Nawet najszczytniejsze cele nie powinny uzasadniac¢ tamania procedury legislacyjnej. Zwlaszcza wtedy,
gdy nie ma obiektywnej potrzeby dziatania pod presja czasu.

Zgodnie przepisami ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej cztonkowie Rady
Ministréw maja obowiazek przedstawi¢ Komisji Wspdlnej do zaopiniowania projekty aktow
normatywnych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego — wraz z prognoza ich skutkow
finansowych. Jest to obowiazek ustawowy, a zatem nie moze on by¢, bez ztamania prawa, decyzja Rady
Ministréw uchylony. Procedurg uzgodnien migdzyresortowych, czy konsultacji spotecznych mozna
pominad, zasi¢gnigcia opinii Komisji Wspdlnej — nie. Najwyrazniej zapomniano o tym przy okazji prac
nad ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy 1 ich rodzin ,,Za zyciem”.

Tempo prac nad ta ustawa byto isScie ekspresowe. Rzadowy projekt zostat ztozony do laski
marszatkowskiej — z pominigciem jakichkolwiek wczesniejszych oficjalnych procedur wspétdziatania — 2
listopada 1 jeszcze tego samego dnia otrzymal numer druku i zostat skierowany do pierwszego czytania w
Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny (cho¢ jego zakres byt taki, ze pewnie 1 Komisja Zdrowia miataby
cos do powiedzenia). Komisja przeprowadzita pierwsze czytanie i prace po pierwszym czytaniu — 3
listopada. Jeszcze tego samego dnia miato miejsce drugie czytanie, zas nastgpnego dnia projekt zostat
uchwalony.

Rozumiem znaczenie wspierania kobiet, ktore staja wobec wyjatkowo trudnego wyzwania
niepetnosprawnosci wlasnego dziecka od chwili jego urodzenia. Tyle tylko, Ze nie jest to sytuacja, ktéra
wymaga ekspresowego przyjmowania ustaw. Potwierdza to zreszta sama ustawa, ktéra co do zasady
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku — co byto z géry planowane. Jedyny przepis, ktory
pierwotnie mial wejs¢ w zycie wczesniej to zobowiazanie Rady Ministrow do przyjecia programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” — tyle tylko, ze taki program wiasciwie mogt by¢ nie
tylko opracowany, ale 1 przyjety bez uchwalania jakiejkolwiek ustawy. Uprawnienie Rady Ministrow do
ustanawiania programéw wieloletnich stuzacych realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministrow
wynika bezposrednio z ustawy o finansach publicznych 1 nie wymaga odrgbnego umocowania
ustawowego. Najlepszym tego przyktadem moze by¢ bliski wszystkim samorzadom lokalnym ,,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowe;j”, ktory na swoje potrzeby nie miat uchwalane]
specjalnej ustawy.

Skoro catos¢ przepisOw ustawy musiata wejs¢ w zycie dopiero od poczatku przysziego roku to byt czas
na zasiggnigcie opinii Komisji Wspdlnej. I chodzi tu nie tylko o uniknigcie formalnego zarzutu ztamania
przepisOw ustawy przez wlasciwego ministra. Mechanizmy wspoétdziatania nie sg tworzone po to, by
dowartosciowac jakie$§ podmioty zapytaniem ich o zdanie. Wspotczesny Swiat jest na tyle
skomplikowany, ze przy tworzeniu przepisow potrzebne jest nie tylko spojrzenie z punktu widzenia
projektodawcow, lecz rowniez z punktu widzenia organdw stosujacych prawo — a tymi sa czgsto organy
samorzadu terytorialnego. Oczywiscie czasami zastrzezenia plynace ze Srodowiska samorzadowego maja
charakter fundamentalny — one tez najcz¢sciej przebijaja si¢ do medidw. Znacznie jednak cze¢sciej
zglaszane przez nas uwagi maja charakter praktyczny i1 pozwalaja juz na etapie uchwalania uniknaé
rozwigzan, ktére moga si¢ okazaé ktopotliwe z punktu widzenia osiggnigcia zamierzonego przez
ustawodawce celu. Przyktadowo: wlasnie w omawianej ustawie Zle zostat zredagowany przepis
odnoszacy si¢ do przetwarzania danych osobowych. Majac kilkanascie godzin na przeanalizowanie
projektu biad ten jako Zwiazek Powiatéw Polskich dostrzegliSmy 1 zglosiliSmy w ztozonej na rgce
sejmowej komisji opinii. WytapaliSmy jeszcze kilka innych bigdéw tego typu, ale nie mozna miec
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pewnosci, czy wszystkie.
W najlepiej pojetym interesie prawodawcy sa zatem szerokie konsultacje. Szkoda, ze przy ustawie o
wsparciu kobiet w ciazy i ich rodzin ,,Za zyciem” ich zabrakio — nie tylko z powodu ztamania prawa, ale

ze wzgledu na jakos¢ uchwalanego prawa.
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