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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata wtasnie wyniki kontroli przeprowadzonej w celu oceny
korzystania przez samorzady z operacji finansowych. Wyniki sg interesujace, ale mato odkrywcze —
wpisuja si¢ one bowiem w ogdlne reguty ekonomii.

Coz takiego stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli?

Przede wszystkim wskazano, ze wykorzystywanie niestandardowych operacji finansowych co do zasady
byto niegospodarne. Jako argument przemawiajacy za ta teza wskazano, ze poniesione taczne koszty
catkowite operacji niestandardowych przewyzszaty srednio o 22,8% (w konkretnych przypadkach od
13% do 70%) koszty referencyjnego kredytu bankowego na warunkach rynkowych. Tyle tylko, ze
poréwnanie takie bylo mato sensowne. Przeciez niestandardowe operacje finansowe byty w wigkszosci
realizowane wilasnie dlatego, ze dana jednostka samorzadu terytorialnego nie miata mozliwosci w
granicach obowiazujacego prawa zaciagnigcia regularnego kredytu bankowego. Modelowa sytuacja nie
polegata zatem na tym, ze jednostka wybierajac mi¢dzy kredytem, a niestandardowym instrumentem
finansowym wybrata ten drugi, cho¢ kosztowat drozej. Jednostka mogta co najwyzej wybiera¢ migdzy
r6znymi niestandardowymi instrumentami finansowymi — i nie jest wykluczone, ze mogtaby uzyskaé
instrument korzystniejszy — ale 1 tak kosztow nie mozna poréwnywac z kosztem kredytu. Zwykle
rozwigzania niestandardowe kosztuja wigcej niz bankowy standard — najlepszym tego przyktadem jest
koszt najlepszych bakowych pozyczek gotdwkowych dla oséb fizycznych i tzw. chwiléwek udzielanych
przez firmy nie nalezace do sektora bankowego.

Potwierdza to zreszta NIK wskazujac, ze zwigkszony zakres wykorzystywania operacji niestandardowych
byl pochodng zlej sytuacji finansowej 1 ptynnosciowej samorzadéw. Samorzady korzystajace z takich
operacji co do zasady mialy state lub okresowe problemy z zachowaniem ptynnosci 1 posiadaty wysokie
zobowiazania wymagalne. Znajdowaty si¢ zatem w sytuacji, w ktorej podmiot gospodarczy jesli nawet
nie zostatby juz postawiony w stan upadtosci, to najprawdopodobniej nie miatby mozliwosci pozyskania
jakichkolwiek dodatkowych Srodkéw finansowych. Gminy jednak takie Srodki otrzymywatly — a to ze
wzgledu na podkreslany juz w jednym z wczesniejszych felietonow brak zdolnosci upadiosciowej. Jeslhi
udostepniajac Srodki nic nie ryzykuje, to dlaczego mam tego nie robi¢ — zwlaszcza jesli bedzie sig to
wigzalo z niematym zyskiem?

W jaki sposob przeciwdziataé takim zachowaniom? Oczywiscie mozna probowac uszczelni¢ system
prawny, tak aby uniemozliwi¢ pewne dziatania. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata zreszta kilka
sugestii legislacyjnych. Sgq one warte rozwazenia, ale niekoniecznie w zwiazku z sytuacja w
skontrolowanych gminach. Dlaczego? Odpowiedz znajdujemy w wynikach kontroli. W przewazajace;j
wigkszosci jednostek samorzadu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji negatywnie zostata oceniona
legalnos¢ wykorzystywanych operacji finansowych. Nastgpowato to bowiem z naruszeniem przepisOw w
zakresie podejmowania uchwat budzetowych, naruszaniem Prawa zamowien publicznych, ustawy o
finansach publicznych, a takze aktow wykonawczych dotyczacych trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Do tego nie przedstawiano w sprawozdaniach o stanie
zobowiazan pelnej informacji o zadluzeniu 1 wydatkach zwiazanych z zaangazowaniem w operacje
finansowe. Jesli zatem w obowiazujacym stanie prawnym wykorzystanie niestandardowych operacji
finansowych byto mozliwe dzigki ztamaniu obowigzujacego prawa, to co zmieni zwigkszenie liczby norm
prawnych dotyczacych tego problemu? Giéwnie spowoduje wydluzenie listy przepisow, ktore zostaty
ztamane przez wladze danej jednostki samorzadu terytorialnego przy probach poradzenia sobie z
zadluzeniem, ktorego 1 tak sptaci€ juz nie sa w stanie.
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Potrzeba zatem znacznie powazniejszych zmian. Rowniez 1 takich, ktére spowoduja zwigkszenie
odpowiedzialnosci cztonkéw wspolnoty samorzadowej za to co si¢ w tej wspdlnocie dzieje. Kazdy z nas
nie jest bowiem biernym odbiorca ustug realizowanych przez gming, czy powiat. To my tworzymy
poszczegolne jednostki samorzadu 1 my odpowiadamy za to, jak sg zarzadzane. Cho¢ w erze wiary, ze
wszechmocne panistwo uchroni nas przed wszystkimi zyciowymi blgdami niekoniecznie chcemy by¢ tego
Swiadomi.
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