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Koniec PRLu byt koficem myslenia o panstwie jako strukturze opartej na modelu resortowym. Nie jest to
nic dziwnego — pafnistwo subsydiarne z samej swojej natury musi by¢ oparte o strukturg terytorialng. W
minionych latach pojawiaty si¢ w poszczegdlnych ministerstwach sentymenty za dawnym,
centralistycznym modelem zarzadzania, teraz trend ten nabiera nowej jakosci. W ciagu minionych
kilkunastu dni zostato opublikowanych kilka projektéw ustaw majacych jeden element wspdlny — wigcej
centralizacji 1 pola dziatania dla administracji specjalnych.

Gwoli przyktadu. Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ogranicza si¢ do ustanowienia
organOw tej inspekcji za organy niezespolonej administracji rzadowej. Uzasadniane jest to tym, ze
,pionowa struktura umozliwi Ministrowi Zdrowia, w stopniu znacznie wyzszym hiz obecna,
sprawowanie skutecznego, skoordynowanego nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz
podejmowanie decyzji umozliwiajacych bezzwiloczne i adekwatne do zagrozenia dziatanie stuzb
sanitarno-epidemiologicznych w catym kraju.” Oczywiscie zadnych przyktadow wskazujacych, ze
obecna struktura tego nie umozliwiata nie wymieniono. Przy okazji dokonywane jest uchylenie
uprawnien organdéw samorzadu terytorialnego do wystgpowania z wnioskami do Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej o podjecie dziatan w celu zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.

Kolejny przyktad to nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéra przewiduje odebranie
starostom nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw oraz nad diagnostami. Zadaniem tym ma zajac si¢
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego. Jak wskazywane jest w uzasadnieniu w ocenie ministra
jest to jedyny organ, ktory jest w stanie da¢ rekojmi¢ wykonywania czynnosci kontrolno-sprawdzajacych
1 zagwarantowac osiagniecie celow wymaganych przez przepisy prawa unijnego. Teza ta jest
podbudowana wynikiem ankiet przeprowadzonych wsréd powiatéw, z ktoérych wynika ze starostowie nie
maja potencjatu do prowadzenia dotychczasowych zadan zwigzanych ze stacjami kontroli pojazdow. W
pewnym sensie sytuacja jest daleka od ideatu, tyle ze wynika to z zasobu Srodkéw przekazanych do
dyspozycji powiatom. Jak wskazuje Ocena Skutkow Regulacji w skali dziesigciu lat oszczgdnosci JST
maja wynies¢ 24,55 mln zt — a zatem tyle Srodkow bylo obecnie przeznaczanych na wskazany cel. W tym
samym okresie na realizacj¢ zadania TDT ma przeznaczy¢ 148,32 mln zl. Nie jest to trudne skoro jego
planowane dochody maja wynies¢ przeszto 725 mln zt! Trudno byloby nie osiagnac¢ poprawy jakosci prac
w przypadku otrzymania trzydziestokrotnosci (!) Srodkéw obecnie wydawanych.

Skad te srodki? Zrédet jest kilka, np. maja powsta¢ specjalne stacje kontroli pojazdéw TDT — a wigc w
praktyce rzadowe. Stacje te nie ogranicza si¢ do badan majacych na celu weryfikacje poprawnosci
badania przeprowadzonego w ,,zwyktych” stacjach — co jeszcze bytoby zrozumiate w Swietle przepisow
wspolnotowych. Na mocy ustawy stacje TDT maja bowiem otrzymaé monopol na okreslone rodzaje
badan, w tym okresowe badania techniczne wszystkich pojazdéw przedstawionych do badania
technicznego w terminie przekraczajacym 30 dni po wyznaczonej dacie badania technicznego. Innymi
stowy — jesli kto$ spdzni si¢ ponad miesiac z badaniem technicznym to bedzie musial jechaé przez pé6t
wojewddztwa do rzadowej stacji 1 tam — za odpowiednig optata — przejS¢ badanie techniczne. Nie bedzie
to jedyne zrodto dochodéw organéw rzadowych — dodatkowo utworzony ma zosta¢ Fundusz
Zapewnienia Prawidlowej Jakosci Badan Technicznych Pojazdéw, na ktérego rzecz kazdy wlasciciel
przedstawiajacy pojazd do badania — w dowolnej stacji kontroli pojazdéw — bedzie wptacat 4 zi.

Wsrdd przyktadow warto wskazaé takze na przedktadany przez rzadzacych nowy Kodeks urbanistyczno-
budowlany, ktéry m.in. przewiduje likwidacje powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego i
utworzenie na ich miejsce okrggowych inspektoratow — oczywiscie jako administracji rzadowe;j
niezespolone;.
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Jesli dodamy do tego dalsze wzmacnianie pozycji kuratora wobec szkot samorzadowych, uzaleznienie
inwestycji w obszarze ochrony zdrowia od woli wojewodow, tworzenie Panistwowej Stuzby
Geologicznej, czy Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Wody Polskie” to przysztos¢ samorzadu rysuje si¢ w
czarnych barwach. Wszystko wskazuje na to, ze w miejsce dyskutowanego pod koniec ubieglej kadencji
parlamentu kolejnego etapu reformy samorzadowej za kilka lat bgdziemy musieli podejmowac reformeg
decentralizacyjng od nowa. Zupetnie jak po koricu PRLu.
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