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Administracja rzadowa walczac z mitycznym nadmiernym zadtuzeniem sektora samorzadowego
proponuje zwigkszenie uprawnien kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych. Taki kierunek dziatan
jest biedny. Tak dtugo jak podmioty pozyczajace pieniadze jednostce samorzadu terytorialnego maja
stuprocentowa gwarancje zwrotu pozyczonych srodkow, tak dtugo rozwigzania prawne oparte na coraz
bardziej szczegétowym regulowaniu uprawnien poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowigzan nie beda w stanie przeciwdziata¢ incydentalnym przypadkom nadmiernego
zadluzenia.

Wynika to z bardzo prostej przyczyny. Te nieliczne w skali catego kraju jednostki samorzadu, ktére
popadty w problemy finansowe, zazwyczaj zaciagaja kolejne zobowigzania w petni Swiadomie, jesli
nawet nie bezposrednio tamiac obowiazujace przepisy prawa, to znajdujac sposéb na ich obejscie przy
postuzeniu si¢ niestandardowymi instrumentami finansowymi. Skoro jednak tak jest, to kolejne regulacje
na takie jednostki nie beda w stanie w jakikolwiek sposéb oddziatywac. Dodatkowe przepisy beda
natomiast catkowicie zbgdnym obcigzeniem dla przewazajacej wigkszosci gmin 1 powiatow racjonalnie
zarzadzajacych swoim budzetem.

Czy przy zwyktych kredytach, czy przy wyrafinowanych instrumentach finansowych potrzebne sa dwie
strony — ta, ktora pienigdzy potrzebuje i ta, ktdra te pieniadze jest gotowa udostepni¢ na okreslonych
zasadach. Jesli zabraknie tej drugiej — nie beda potrzebne zadne rozwigzania limitujace dalsze zadluzanie,
gdyz problem bedzie rozwigzany poprzez mechanizm rynkowy. Nie bedzie potrzeby zaciesniania kontroli
nad zadtuzaniem samorzadu, bo po prostu nie bedzie czego kontrolowac.

Jednak w obowigzujacym systemie prawnym che¢tnych do udostgpnienia pieniedzy nie zabraknie —
wiasnie ze wzgledu na wspomniany na wstepie brak zwigzanego z tym ryzyka. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja zdolnosci upadtosciowe;j. Zaciagnigte zobowiazania zostang sptacone; jesli nie
zrobi to dana jednostka, to uczyni to budzet pafistwa przy okazji wprowadzenia zarzadu komisarycznego.
Moze zatem warto rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji upadtosci
samorzadowej. Rozwiazanie takie jest od dawna postulowane przez cz¢$¢ doktryny — tytutlem przyktadu
mozna wymienic¢ liczne prace dr Arkadiusza Babczuka.

Oczywiscie nie chodzi tutaj o upadto$¢ w sensie likwidacyjnym wystepujaca w przypadku
przedsigbiorstw. Jednostka samorzadu terytorialnego jest przymusowa korporacja grupujaca
mieszkancow danego terenu w celu zaspokajania ich zbiorowych potrzeb. Nie ma zatem mozliwosci jej
likwidacji; stwierdzenia, ze od danego dnia ustugi publiczne w skali przekraczajacej ustawowe minimum
przestaja by¢ realizowane.

Nie ma natomiast przeszkdd do upadtosci o charakterze restrukturyzacyjnym — stosowanej juz obecnie w
odniesieniu do 0s6b fizycznych (upadtos¢ konsumencka), czy tez panstw jako catosci. Dzigki upadiosci o
takim charakterze jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta pozby¢€ si¢ zadtuzenia w czgsci
przekraczajacej jej mozliwosci sptaty. Jednoczesnie drastycznemu zmniejszeniu ulegnie liczba
przypadkow, gdy takie zadtuzenie powstanie. Ryzyko utraty srodkéw finansowych przekazanych
jednostce stojacej na granicy niewyptacalnosci, w wigkszosci przypadkéw zniechgci podmioty prywatne
do udostepnienia tych Srodkow.

Oczywiscie upadtos¢ bedzie si¢ wigzata z pewnymi dolegliwosciami dla mieszkancow danej wspolnoty.
Trudno w szczegdlnosci wyobrazi€ sobie, ze beda mieli zagwarantowane ponadstandardowe Swiadczenia,
czy ustugi. Nie jest to jednak nic dziwnego. Samorzad terytorialny — jak juz przypomniatem — to nie
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wyalienowana wtadza odpowiedzialna za zaspokajanie potrzeb poddanych; samorzad to my sami. Jesli
przy wyborczej urnie podejmujemy ryzyko wybierajac do wladz osoby, ktére niegospodarnie zarzadzaja
naszymi wspOlnymi sSrodkami to musimy by¢ gotowi ponies¢ tego konsekwencje. Zupetnie tak samo jak
w sytuacji, gdy swoje prywatne oszczednosci oddamy w rece kogo$ niegodnego zaufania.
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