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Po przebadaniu sytuacji w pigciu przedsigbiorstwach wodociagowo-kanalizacyjnych Najwyzsza Izba
Kontroli zasugerowata powotanie zewngtrznego regulatora rynku wody 1 Sciekéw. Hasto to wyjatkowo
ochoczo podchwycito Ministerstwo Srodowiska. Nie wiadomo tylko czy w trosce o obywateli, czy tez po
to, by stworzy¢ kolejny urzad ograniczajacy samodzielnos¢ dziatania gmin.

Zacznijmy moze od prostego pytania — czy ceny poboru wody 1 odprowadzania Sciekow w Polsce sg
generalnie za wysokie? Patrzac z punktu widzenia korzystajacego to kazda cena jest wlasciwie za
wysoka. Najlepiej by woda z kraju ptyngta za darmo 1 tak samo bez optat Scieki sptywaty sobie do rzek —
przepraszam: oczyszczalni. Tyle tylko, ze Swiadczenie ustug publicznych kosztuje. Jesli jakas ustuge
czynimy bezptatng dla korzystajacych to nie powodujemy tym samym, ze znikaja koszty jej Swiadczenia.
Koszty te musza by¢ pokryte z innych zZrédet. W praktyce zatem na luksus darmowej wody 1 Sciekéw dla
niektérych musza si¢ sktada¢ wszyscy — zwykle w formie podatkow. O ile takie rozwigzanie moze by¢
jeszcze zastosowane w przypadku ustug, ktére sa Swiadczone powszechnie i potencjalnie kazdy placacy
podatki wczesniej czy pozniej z danej ustugi skorzysta (np. wysytajac dzieci do szkoty publicznej), to w
przypadku ustug o ograniczonej dostgpnosci stanowi w praktyce permanentne doptacanie przez
wszystkich do wybranych. Podobnie sytuacja wyglada wowczas, gdy woda i Scieki nie sa co prawda
bezplatne, ale koszt odpowiednio ich dostarczenia i odbioru jest nizszy niz rzeczywiste koszty. Wynika
stad jednoznacznie, ze cena powinna by¢ ustalona w ten sposob by byta cena ekonomiczna.

Prezentujac wyniki swojej kontroli NIK przedstawit wymowny wykres pokazujacy, ze wzrost Srednie;j
ceny za ustugi wodno-kanalizacyjne znacznie przekracza poziom inflacji. Fakt ten zastugiwatby na uwage
tylko pod jednym warunkiem — ze wyliczona na poczatku okresu cena byla ceng ekonomiczng 1 od tego
czasu nie nastapily zadne zmiany stanu faktycznego. Jesli ktérykolwiek z tych warunkow nie bylby
spetniony to szybki wzrost cen — do poziomu pokrywajacego uzasadnione koszty bylby w pelni
zrozumiaty.

I tak wlasnie jest. Cena za wodg 1 Scieki nie jest ceng ustalang swobodnie — juz w tej chwili przepisy
szczegotowo okreslaja sposob ich wyliczenia. Obecnie obowigzujaca cena ma zatem bardzo mocne
uzasadnienie ekonomiczne.

OK - zdarzaja si¢ nieprawidlowosci. NIK stwierdzit, ze przy liczeniu cen do kosztow bezzasadnie
wliczono kwotg 6 mln zt wydatkéw na promocje i1 reklame. Tyle tylko, ze kwota ta stanowi niecate 0,5%
og6lnych kosztow. Innymi stowy — rachunki mogtyby by¢ o te 0,5% nizsze. Bylaby to zmiana
niezauwazalna.

NIK wskazal, ze na ceny nie powinny mie¢ wptywu odpisy amortyzacyjne od tych czgsci sieci wodno-
kanalizacyjnej, ktore zostaly wzniesione przy wykorzystaniu bezzwrotnych srodkéw zewngtrznych.
Istotnie — ta kwestia byta przedmiotem kontrowersji w doktrynie. Warto jednak zauwazy¢, ze w czasie
gdy jedni przedstawiciele rzadu odsadzali gminy od czci 1 wiary za naliczanie odpisow amortyzacyjnych
od ,,darowanej” czegsci sieci, praktycznie jednoczesnie — bo 11 sierpnia — Minister Infrastruktury 1
Budownictwa znowelizowal rozporzadzenie w sprawie zasad ustalania taryf... przyznajac racje
jednostkom samorzadu terytorialnego. Nie wykluczam, ze za chwilg bedzie zmuszony zdanie zmienic, ale
to nie zmieni obecnego stanu.

Oczywiscie w kilku jeszcze miejscach mozna doprecyzowac przepisy, ale one nie sprawia, ze ceny
spadna o kilkanascie, czy kilkadziesiat procent. Do czego zatem ma by¢ potrzebny rzadowy regulator cen
wody 1 Sciekéw? Pamigtajmy o tym, ze utworzenie nowego organu bgdzie pociagato za soba dodatkowe
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koszty ponoszone przez administracje rzadowa. Koszty, ktére my wszyscy poniesiemy. Zatem z czysto
ekonomicznego punktu widzenia nie ma sensu tworzy¢ urzedu, ktory swoje dziatanie ograniczy do
stwierdzenia, ze obecne ceny ustug sa wlasciwie dobre.

Zastanowi¢ zatem musi po co tworzy¢ nowy rzadowy urzad. Podejrzenie nasuwa si¢ natychmiast —
forsowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt ustawy Prawo wodne naktada dodatkowe obcigzenia
na przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne W niektérych miejscach juz wyliczono skalg wynikajacych
stad podwyzek. Rzadowy urzad regulacji cen moze w tym momencie zablokowacé jakakolwiek podwyzke.
Ludzie nie beda mieli skojarzen, ze przez decyzje rzadzacych musza wigcej ptaci¢. Rzad dla swojego
przedsigbiorstwa Wody Polskie zbierze dodatkowe pieniadze. I tylko straci na tym samorzad terytorialny
— zaréwno z punktu widzenia ekonomii, jak i aksjologii. Ale to chyba nie stanowi dla rzadu problemu.
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