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Problem ustalania godzin pracy aptek ogélnodostgpnych — w tym ich nocnych dyzuréw — powraca.
Trudno sig zreszta temu dziwi¢ — cho¢ dysfunkcje obecnego systemu sa znane od dawna, to do dzis nie
doczekalisSmy si¢ kompleksowej zmiany przepiséw. Zmiany, ktora jest niezbedna.

Obecne przepisy sa bowiem sprzeczne z zasada pomocniczosci. Zgodnie z nig ingerencja wiadz
publicznych w okreslony obszar dziatania jest uzasadniona jedynie w przypadkach, gdy pozadany z
punktu widzenia interesu publicznego stan nie jest mozliwy do uzyskania na drodze samoorganizacji
spoleczenstwa.

Interes publiczny niewatpliwie przemawia za tym, aby w przypadku niezbg¢dnej koniecznosci obywatel
mogt naby¢ bez wigkszej trudnosci potrzebne mu leki przez cata dobe. W praktyce problem dotyczy tylko
1 wylacznie pory nocnej oraz Swiat — gdyz w ciagu dnia apteki i1 tak zazwyczaj sa otwarte.

Ocena, czego interes publiczny domaga si¢ w konkretnym przypadku, wymaga wyjasnienia dwoch
nieostrych pojec ,,niezbednej koniecznosci” oraz ,,wigkszej trudnosci”. Z niezbg¢dna koniecznosScia mamy
do czynienia wowczas, gdy oczekiwanie na nabycie lekéw do rana moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia. W praktyce oznacza to te przypadki zachorowan, ktore jeszcze nie kwalifikuja si¢ do
hospitalizacji (bo wtedy to leki zapewni juz szpital), ale porady lekarskiej wymagaja. Porady, koriczace;j
si¢ zazwyczaj przepisaniem odpowiednich lekow na recepte. Przypadkami lekkiej infekcji leczone;j
domowymi metodami nie trzeba si¢ w tym przypadku przejmowacé — podstawowe leki da si¢ bowiem
naby¢ nawet na stacjach benzynowych, a znalezienie takiej otwartej cata dobg co do zasady nie stanowi
szczegOlnego problemu. ,,Niezb¢dna konieczno$¢” oznacza zatem zazwyczaj pacjentow, ktorzy trafili do
miejsc Swiadczacych nocng 1 Swiateczna pomoc lekarska.

Miara ,,wigkszej trudnosci” ma zabezpieczaC przed sytuacja, w ktérej mozliwos¢ nabycia lekow staje sig
czysto teoretyczna. Koniecznos¢ dojezdzania w nocy kilkadziesiat kilometréw do najblizszej czynnej dla
wielu 0s6b staje si¢ bariera powodujaca oczekiwanie do rana — na otwarcie aptek w ciagu dnia. Z drugie;j
jednak strony nie daje jednak gwarancji, ze zawsze najblizsza apteka bedzie otwarta. Odlegtosc tych
kilku, czy kilkunastu kilometrow jakie trzeba pokonaé, nie przekracza miary przeci¢tnej uciazliwosci.
Zwlaszcza, jesli apteka jest zlokalizowana w tej samej miejscowosci, w ktorej Swiadczona jest nocna 1
Swigteczna pomoc lekarska. Inne oczywiscie beda w tym zakresie standardy w obszarach wielkich
aglomeracji miejskich, we wsiach polozonych na obszarze nizinnym 1 na terenach gorskich. To juz jednak
jest kwestia znajomosci lokalnych realiow.

Jak zatem powinien wygladac racjonalnie zbudowany system? Co do zasady godziny otwarcia aptek
powinni ustala¢ sami farmaceuci — informujac o tym wtadze powiatu. Ingerencja tych ostatnich nie bedzie
potrzebna, jesli samoistnie uksztaltowany rozktad godzin pracy zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci,
w szczegdlnosci w zakresie dostepu do lekdw w porze nocnej, w niedziele 1 Swigta. Jesli tak nie jest, to
niezbe¢dne bedzie natozenie na apteki obowiazku dyzuru. Musi to jednak nastgpowac przy poszanowaniu
zasady proporcjonalnosci. Tak dtugo, jak owa zasada bedzie zachowana, dyzur niekoniecznie powinien
wigzac si¢ z wyptata wynagrodzenia. Nie jest to niczym dziwnym — w przypadku wielu zawodow
zaufania publicznego na osoby wykonujace taki zawdd naktadane sa okreslone obowiazki. Najlepszym
przyktadem moga by¢ tu korporacje prawnicze, ktérych cztonkowie prowadza obrony z urzedu
praktycznie bezptatnie (obowiazujace w takich przypadkach stawki zwykle nie pokrywaja nawet kosztow
korespondencji). Prawo powinno zapewnia¢ narzgdzia gwarantujace przestrzeganie tak ustalonych
godzin.
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Jak natomiast wygladaja obecne przepisy? Rada powiatu ustala rozktad godzin pracy wszystkich aptek 1
we wszystkie dni tygodnia. Oznacza to np. ze wydluzenie godzin pracy apteki z 18 na 19 w miescie,
gdzie aptek tych jest kilkanascie wymaga podj¢cia uchwaty przez rad¢ powiatu. Trudno jest doszukac sig
racjonalnosci w takim rozwigzaniu.

Oczywiscie w ramach uchwaty ustalane sa rowniez godziny pracy w nocy 1 w niedziele i Swigta. Tyle ze
jest to kompetencja w duzej mierze pozorna. Brak jest bowiem narzedzi do skutecznego
wyegzekwowania tak ustalonych dyzuréw. W praktyce zatem albo powiat w uchwale potwierdzi stan,
ktory 1 tak si¢ juz uksztaltowal (bo otwarcie apteki w danym miejscu w nocy si¢ po prostu optaca), albo w
drodze negocjacji z farmaceutami ustali jakies apteki dyzurne (tyle ze jest to wtedy wyraz zrozumienia
interesu publicznego przez obie strony i uchwata ma jedynie charakter porzadkowy), albo prébuje
narzuci¢ wlasna wizje otwarcia aptek (bez gwarancji, ze farmaceuci faktycznie si¢ tego postuchaja).
Dobitnie to pokazuje nieracjonalno$¢ obecnych przepiséw. Pytanie tylko — czy prawodawca to wreszcie
dostrzeze 1 wprowadzi takie zmiany, ktére obecny system naprawia.
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