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Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego umarzajace wniosek o zbadanie konstytucyjnosci
powiatowego systemu rownowazenia dochodow jest nieoczekiwanym prezentem dla Ministerstwa
Finanséw. Moze bowiem postuzy¢ jako argument za utrzymaniem obecnego systemu — i to nie tylko
systemu rownowazenia dochodow, ale systemu dochodéw jako takiego.

Podkresli¢ nalezy bowiem, ze emocjonujaca wiele Srodowisk dyskusja o ksztalcie janosikowego jest tak
wiasciwie dyskusja nie dotykajaca istoty problemu. System rownowazenia dochodow jest bowiem
konieczny w zwiazku z niezaspokojonymi potrzebami wydatkowymi — te za$ mogtyby by¢ zaspokojone
nie tylko poprzez poziomy transfer z innych jednostek samorzadu, lecz rowniez dzigki innemu
skonstruowaniu systemu dochodéw jako takich.

Rozwazania takie nie sa jednak w interesie administracji rzadowej. Pewnie dlatego od wielu juz lat
obserwujemy duza niechg¢¢ wiladz panistwowych do pojecia kompleksowej dyskusji o systemie dochodow
jednostek samorzadu. Jest to o tyle zrozumiate, ze wynikiem takiej dyskusji mogtoby by¢ chociazby
stwierdzenie, iz administracja rzadowa wydaje nieproporcjonalnie duzo Srodkéw w poréwnaniu z tym, co
oferuje obywatelom. Korzystniejsze zatem dla niej jest wywotanie ki6tni w samorzadowej rodzinie. Z
samej natury systemu rownowazacego wynika bowiem konflikt intereséw. Jednostki wptacajace
chciatyby wptaci¢ jak najmniej, jednostki otrzymujace Srodki chciatyby otrzymac ich jak najwigce;.
Oparcie si¢ zatem na indywidualnych korzySciach, czy stratach gwarantuje impas w poszukiwaniu
optymalnego rozwigzania.

Sytuacja taka nie jest zreszta rzadkoscia w codziennym zyciu. Na poziomie indywidualnych oséb pojawia
si¢ chociazby pytanie o to, jaki poziom redystrybucji dochodéw — z jednej strony poprzez podatki, z
drugiej przez zasitki — bylby sprawiedliwy. Aby rozwiazac¢ ten problem John Rawls, jeden z
najwybitniejszych amerykarnskich filozoféw politycznych, zaproponowat na poczatku lat 70. ubieglego
wieku swoja wlasng teori¢ sprawiedliwosci. Zgodnie z ta teoria zasady sprawiedliwego podzialu powinny
by¢ wypracowane przez ludzi dziatajacych za ,,zastona niewiedzy”. Ludzie musza powiedzie€ co jest
sprawiedliwe, nie wiedzac jakie zajmuja miejsce w spoteczenstwie, jaki maja majatek, jakie maja cechy.
Los moze ich uczyni¢ multimiliarderem, ale tez bezdomnym. Rawls zatozyl, ze jesli jednostka nie zdaje
sobie sprawy w jakiej pozycji skoficzy w ustalanym przez siebie tadzie spolecznym, prawdopodobnie
skupi si¢ na stworzeniu systemu sprawiedliwego dla wszystkich, nie za$ preferujacego jakas grupg
spoteczna.

Nie odbierajac prawa do bronienia interesow wiasnej jednostki zachgcam wszystkich, 1 wladze, 1
obywateli — cho¢ przez chwilg — do prostego ¢wiczenia myslowego. Niech zastanowia si¢ jak ich zdaniem
powinien wygladac¢ sprawiedliwy system rownowazenia dochodéw, jesli nie bedzie wiadomo do jakiej
jednostki si¢ przynalezy. Moze to by¢ zaréwno jedno z miast-metropolii, jak 1 uboga gming w rolniczym
obszarze. PrzemysSleniami nie trzeba si¢ z nikim dzieli¢ — zatem szczeroS¢ wobec samego siebie jest
wskazana.

Tyle, ze jest to tylko ¢wiczenie. Realne prace potgguja konflikt interesOw, a zatem nie spodziewam si¢
szczegllnego sukcesu w prowadzonych samodzielnie pracach nad systemem réwnowazacym. Przytoczg
tu wnioski badaczy Banku Swiatowego sformutowane w oparciu o przeglad takich systeméw w réznych
krajach: ,,wigkszos$¢ instrumentéw wyréwnawczych ulegata ewolucji w nastgpstwie potrzeb politycznych
1 zadan formutowanych ad hoc. Raz ustanowione reguty byty z zasady uparcie bronione przede
wszystkim przez przedstawicieli jednostek wiadzy, ktore tracityby na wprowadzeniu zmian.
Nieprzewidywalnos$¢ zewngtrznych wstrzasow, obojetnos¢ wtadz centralnych 1 opér beneficjentow
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okreslonego systemu sprawiaja, ze jego istotne modyfikacje sa prawie niemozliwe.”

Czas pokaze, czy prawidlowosc ta sprawdzi si¢ rowniez w Polsce.
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