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"Organ nadzoru, ktdry jest reprezentowany przez kuratora w danym wojewodztwie, ma kompetencje do
zajmowania si¢ szkota. A samorzad ma przekazywac pieniadze, subwencje na funkcjonowanie 1
kontrolowac¢ zasadno$¢ wydawania Srodkow" — te stowa posta Aleksandra Mrowczynskiego z PiS dobrze
pokazuja miejsce, jakie jednostki samorzadu maja w odgrywac w aktualnej wizji organizacji oSwiaty.

Obawiam sig, ze pozostawienie w gestii samorzadu kwestii finansowych nie jest wyrazem zaufania, tylko
chtodnej kalkulacji. Przejgcie finansowania w catosci przez rzad wymagatoby bowiem znalezienia w
budzecie panistwa Srodkodw na pokrycie tej czgSci wydatkow, ktére obecnie sa finansowane ze sSrodkow
wlasnych samorzadu. Bo powszechnie wiadomo, ze czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej brakuje.

Co prawda wstuchujac si¢ w deklaracje Minister Edukacji Narodowej mozna byto dojs¢ do wniosku, ze
jednostki samorzadu terytorialnego beda traktowane jako partnerzy administracji rzadowej. W ramach
Ogodlnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej padta tez deklaracja, ze istotne zmiany w zakresie
dotyczacym samorzadu nie beda wprowadzane z pominigciem konsultacji. Rzeczywistos¢ brutalnie
weryfikuje te wnioski.

Rzad skierowat do parlamentu projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (druk nr 559)
koncentrujacy si¢ na zagadnieniach weryfikacji wiedzy ucznidw na zakonczenie poszczegdlnych etapow
edukacji (w tym zniesieniu sprawdzianu szostoklasisty) oraz dotowania szkét 1 placowek niepublicznych.
Projekt byt szeroko konsultowany w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 1
zespotow roboczych rzadowo-samorzadowych — co zaowocowato wzajemnym uzgodnieniem stanowisk.
Wydawalo si¢ zatem, ze prace parlamentarne nie przyniosa juz zadnych niespodzianek.

Stato si¢ jednak inaczej. Na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy Sejmu RP w dniu 10
czerwca 2016 roku Marzena Machalek z PiS zglosita pakiet poprawek — istotnie wzmacniajacych pozycje
kuratora o§wiaty wobec organdw prowadzacych szkoty. Okazato si¢ bowiem, ze kurator oSwiaty:

- ma opiniowa¢ wszystkie arkusze organizacyjne publicznych szkét 1 placowek.

Co prawda ma to by¢ opinia niewiazaca, ale sadze, ze tylko kwestig czasu jest przeksztalcenie jej w
wigzacg "opini¢". Trudno bowiem inaczej wyjasni¢ powierzenie kuratorowi tego zadania, skoro do tej
pory nie odnotowano jakichkolwiek istotnych i masowych nieprawidtowosci;

- uzyskuje dodatkowego przedstawiciela w komisji konkursowej na dyrektora szkoty;

- wiazaco bedzie wptywat na powierzenie stanowiska dyrektora szkoty, jesli nie zostat on wytoniony w
wyniku konkursu;

- bedzie — w miejsce organu prowadzacego — odgrywat wiodaca rolg przy ocenie pracy dyrektora szkoty.

Jak wyjasnita poset Marzena Machatek z PiS zaproponowana poprawka "przywraca rownowage
pomigdzy samorzadem terytorialnym, a organem nadzoru. ROwnowaga jest bardzo potrzebna,
postulowana przez samorzady 1 dyrektorow szkoét, ktorzy dotychczas byli zaktadnikami samorzadu
terytorialnego". Wierzg, ze dyrektorom zaproponowana zmiana si¢ podoba; intryguje mnie natomiast ten
samorzad, ktory rzekomo wzywat do ograniczenia wlasnych kompetencji. Niestety wskazany imiennie
nie zostal. A szkoda.

Pakiet poprawek nie spotkat si¢ ze sprzeciwem przedstawiciela rzadu — wrecz przeciwnie. Choc dla
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legislatoréw sejmowych nie ulegato watpliwosci, ze poprawki wykraczaja poza zakres przedmiotowy
ustawy 1 jako takie beda mogly by¢ skutecznie zaskarzone, to bytyby one przegtosowane jeszcze na tym
samym posiedzeniu. Nie stato si¢ tak tylko ze wzgledu na dwie kwestie. Po pierwsze — na posiedzeniu byt
obecny przedstawiciel Zwiazku Powiatéw Polskich 1 zaprotestowat przeciwko przyjetemu trybowi prac
uniemozliwiajacemu w praktyce wypowiedzenie si¢ jednostek samorzadu w sprawach bardzo dla nich
istotnych. Po drugie — akurat na czele Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy Sejmu RP stoi poset
opozycji, ktéry w zaistniatej sytuacji przerwal posiedzenie 1 wystat poprawki do korporacji
samorzadowych celem zasiggnigcia opinii. Nie wstrzymato to na dtugo parlamentarnej maszyny.
Prezydium Sejmu RP dla kontynuowania prac nad projektem ustawy zwotato nadzwyczajne posiedzenie
Komisji juz na 15 czerwca. Jako ze tym razem jej obradom — zgodnie z regulaminem — przewodniczyt
wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki z PiS nie bylo zadnych problemow ze sprawnym procedowaniem
1 wszystkie poprawki zostaly przegtosowane. Ewentualna niekonstytucyjnos¢ nie stanowita problemu —
jak stwierdzit prowadzacy obrady "To jest problem, ktory rozstrzygnie Trybunat Konstytucyjny, jesli
bedzie potrzeba, kiedy zacznie pracowaé." [podkreslenie wiasne].

A jesli pracowac nie zacznie to tym lepiej — bo przynajmniej samorzad terytorialny nie bedzie miat gdzie
zglaszaé swoich pretensji co do naruszenia zasady subsydiarnosci.

Grzegorz P. Kubalski

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

