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Planujac nowy system publicznego transportu zbiorowego prawodawca miat dobre intencje. Tyle ze same
intencje nie wystarczaja — potrzebna jest wyobraznia, by przewidzie¢ konsekwencje zaproponowanych
rozwigzan. Tej wyobraZzni natomiast zabrakto.

Zabrakto tez Swiadomosci, ze pewne warunki sa wzajemnie wykluczajace sig¢. Nie da si¢ jednoczesnie
zachowac catkowicie wolnego roku i zagwarantowac, by zaspokojone byly potrzeby transportowe
mieszkancOw nie tylko miast, lecz réwniez potozonych na uboczu wsi. Nie da si¢ tez stworzy¢ spojnego
systemu lokalnego transportu publicznego jesli odpowiedzialnos¢ za jego organizacjg jest podzielona
miedzy powiat i gminy — mogace dowolnie ksztaltowad system komunikacyjny.

Zwiazek Powiatéw Polskich juz od dluzszego czasu zwracal uwage na te mankamenty obecnego systemu.
Okazalo sig, ze byly to uwagi stuszne. W minionym tygodniu Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata
wyniki kontroli dotyczacej funkcjonowania regionalnego pasazerskiego transportu drogowego. Wyniki
potwierdzajace w duzej czesci diagnoze stawiang przez Zwiazek. Jakie elementy si¢ na nig sktadaja?

NIK stusznie zauwazyt, ze niewiadoma dla organizatora jest wynik finansowy operatora na danej linii
komunikacyjnej, bgdacy podstawa ustalenia wysokosci rekompensaty, ktora ewentualnie samorzad musi
wyptaci¢ operatorowi. Kiedy operatorowi nie mozna przyzna¢ prawa wytacznego, na obstugiwang przez
operatora lini¢ komunikacyjna moze wyjechac kazdy inny przewozZnik regularny na podstawie
potwierdzenia zgtoszenia przewozu, ktérego wydania organizator nie moze odméwic (o ile zachowane sa
warunki formalne). Oczywiscie na linii nierentownej konkurencja si¢ nie pojawi, natomiast pojawi si¢
tam, gdzie linia jest rentowna. W ten sposob zmniejszaja si¢ dochody operatora i wzrasta rekompensata,
jaka organizator transportu — konkretna jednostka samorzadu terytorialnego wyptaci¢ musi.

Nie jest trudno wyobrazi¢ sobie konsekwencje takiej sytuacji. Nie znajac skali niezb¢dnych Srodkow
jednostki samorzadu terytorialnego beda podejmowaly wszystkie mozliwe dziatania, aby tylko
zmniejszy¢ poziom ryzyka.

Po pierwsze — jesli nie beda do tego zmuszone to po prostu nie beda organizowaly transportu zbiorowego.
Dobrze pokazata to kontrola NIK — na 18 skontrolowanych jednostek uchwalone plany miato dziewigc
samorzadow, cztery byly na etapie ich opracowywania, a jeden na wprost zadeklarowat, ze przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej prowadzi¢ nie zamierza.

Po drugie — jesli juz beda miaty plan transportowy to operatora wybiora w sposéb, ktéry wyklucza
wyplate rekompensaty z tytutu nierentownosci linii — tj. w trybie koncesji. Jak si¢ okazato w czasie
kontroli NIKu wszystkie samorzady dysponujace planem transportowym postanowity postuzy¢ si¢
koncesja, a zatem przerzucié petne ryzyko finansowe zwigzane z realizacja umowy na wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na operatora. Sprytne posunigcie, ale... Jesli jednostki
samorzadu nie sa w stanie skalkulowac ryzyka i z tego wzgledu zdaja si¢ na potencjalnych operatoréw, to
ci, bedac w takiej samej pozycji, po prostu nie beda si¢ ubiegali o koncesj¢. To réwniez zauwazyt NIK
wskazujac, ze mozna si¢ spodziewad, iz do postgpowan w wigkszosci wypadkow nie zglosi si¢ zadna
firma, a nieliczne wybrane bgda szybko rezygnowaly ze Swiadczenia tych ustug. W obecnej bowiem
sytuacji wykonywanie przewozéw w ramach realizacji umowy z samorzadem bedzie obostrzone
dodatkowymi wymogami, ktérym — jak podkresla NIK — nie beda towarzyszy¢ zadne przywileje, ani
zwrot zwigkszonych kosztow realizacji przewozow.

Wydaje sig to oczywiste — tyle tylko, ze dla ustawodawcy najwyrazniej nie byto. Obecnie zar6wno Senat,
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jak 1 postowie jednej z partii proponuja przesunigcie wejscia w zycie nowego systemu publicznego
transportu zbiorowego. Samo przesunigcie jednak nie rozwiaze zasygnalizowanych powyzej problemow
— niezbg¢dne beda zmiany merytoryczne. Zobaczymy czy si¢ ich doczekamy.
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