Powiaty nie potrzebuja zwiekszenia dochodéw
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Tytulowy, zaskakujacy wniosek wynika z odpowiedzi udzielonej ostatnio przez Hanng Majszczyk,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, na interpelacj¢ poset Malgorzaty Zwiercan w sprawie
wzmocnienia finansowania powiatow.

Interpelacja wskazywala, ze wraz ze wzrostem naktadanych na powiaty zadan, wzrostem potrzeb i
Swiadomosci mieszkancéw nie dokonuje si¢ wzrostu finansowania otrzymywanego przez powiaty z
budzetu centralnego — tym samym zasadne jest rozwazenie uruchomienia mechanizméw wzmocnienia
finansowania powiatow.

Przedstawicielka resortu finansow w swojej — lakonicznej zreszta odpowiedzi — wyjasnita, ze
Ministerstwo FinansOw na biezaco monitoruje sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Z
monitoringu tego wynika, ze za rok 2015 wykonanie budzetow powiatow zamknelo si¢ nadwyzka w
wysokosci przeszto 237 mln zt (przy pierwotnie planowanym deficycie na poziomie 722 mln zt). Z kolei
z wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze w najblizszych latach powiaty planuja nadwyzke —
odpowiednio 557 mln zt w 2017 roku, 655 mln zt w 2018 roku 1 722 mln zt w 2019 roku. Argumenty te
wystarczyly do przyjecia, ze nie sa potrzebne zadne zmiany w systemie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

O 1le taki poziom rozwazan bylby wybaczalny w wykonaniu laika, to w ustach wiceministra
odpowiedzialnego za finanse samorzadowe budzi niepokd;.

Po pierwsze przedmiotem interpelacji byta adekwatnos$¢ finansowania powiatow z punktu widzenia
przekazanych im zadan. Analiza budzetéw nie pozwala tego oceniC — z bardzo prostej przyczyny. To, ze
na okreslony cel wydawane sa okreslone srodki nie oznacza, ze Srodki te zaspokajaja wszystkie niezbedne
potrzeby. Oznacza jedynie, ze dany podmiot stac jest na taki, a nie inny poziom finansowania.

Staje si¢ to tym bardziej oczywiste, gdy uwzglednimy ze, w odroznieniu od panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga zaciagaé kredytow na pokrycie wydatkow biezacych. W zakresie
realizacji codziennych zadan musza zatem zmiesci¢ si¢ w uzyskiwanych dochodach. W podobnej sytuacji
znajduja si¢ osoby ubogie, ktore tez nie moga zaciagnaé pozyczek na biezace potrzeby — tyle ze nie ze
wzgledu na zakaz prawny, a z powodow ekonomicznych — gdyz nikt im tej pozyczki udzieli¢ nie chce.
Gdyby potraktowac na serio filozofi¢ myslenia zaprezentowang przez Ministerstwo Finansow to
nalezatoby przyjaé, ze osoby takie maja si¢ catkiem dobrze. I tak wiasciwie caly system pomocy
spolecznej mozna natychmiast zlikwidowac.

Po drugie — Ministerstwu FinansOw raczej nie trzeba przypominac, ze wprowadzony kilka lat temu
indywidualny wskaznik zadluzenia uzaleznia mozliwos¢ zaciagania kredytow od wysokosci nadwyzki
operacyjnej. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego doktadaja wszelkich staran, aby — nawet
kosztem duzych wyrzeczef — by¢ w stanie zaciaggna¢ kredyty chociazby z przeznaczeniem na wktad
wiasny do projektow finansowanych ze srodkéw unijnych. Jesli o tych sSrodkach wspominamy to warto
przypomnieé, ze najwigkszy wzrost zadluzenia sektora samorzadowego nastapit w latach
zagospodarowywania Srodkow unijnych. Skoro projekty nowego okresu budzetowania ruszyty z
opOznieniem trudno si¢ dziwi¢ nadwyzce wypracowanej w roku 2015.

Po trzecie — kto jak kto, ale resort finans6w powinien doskonale zna¢ mechanizmy tworzenia wieloletnich
prognoz finansowych. Osmielg si¢ stwierdzié, ze sa to obecnie dokumenty tworzone jako sztuka dla
sztuki — 1 nie za bardzo moga stuzy¢ do rzetelnej oceny perspektyw finansowych sektora samorzadowego.
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Chyba ze na serio bedziemy traktowac¢ dokumenty z jednej strony siggajace kilkadziesiat lat w przysztos¢
(ostatnio styszatem o prognozie siggajacej przysziego wieku), a z drugiej — pomijajace wiele wydatkow,
ktore kiedys trzeba bedzie poniesé, ale nie wiadomo kiedy (np. odszkodowania za przejete
nieruchomosci).

Po czwarte — wobec zapowiadanego podniesienia kwoty wolnej od podatku dochodowego od os6b
fizycznych odwotywanie si¢ do prognoz sporzadzonych bez uwzglednienia konsekwencji tej zmiany jest
co najmniej dyskusyjne.

Pewne jest natomiast jedno — Ministerstwo FinansoOw najwyrazniej nie chce podjaé uczciwej dyskusji o
finansowaniu samorzadu terytorialnego. I to mimo tego, ze powiaty potrzebuja zwigkszenia swoich

dochodoéw.
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