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Ostatnio przedstawiciele gmin na posiedzeniu jednej z komisji sejmowych zaproponowali zmiang zasad
finansowania o§wietlenia ulicznego. Obowiazek ptacenia za oSwietlenie drog miatby przejS¢ z gmin na
wlasciwych zarzadcow drog.

Rozumiem dazenie wlodarzy gmin do pozbywania si¢ kosztochtonnych obowiazkéw — w kornicu stan
finans6w samorzadowych najlepszy nie jest, perspektywy niekoniecznie sg Swietlane, a kazda zwolniona
z kosztow sztywnych zlotdéwka moze przeciez postuzy¢ do dziatan fakultatywnych wychodzacych
naprzeciw potrzebom wyborcow — a tym samym zwigkszyC szans¢ na reelekcjg. Tyle ze proponujac
pewne zmiany warto jest zachowac kilka fundamentalnych zasad — chociazby uczciwosé, sprawiedliwosé
1 rozsadek.

Zacznijmy od uczciwosci. Negowane dziS rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2004 roku; wczesnie]
srodki na finansowanie oSwietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina nie jest zarzadca, pokrywane
byly z budzetu panstwa. Jakiz to akt prawny przerzucit koszty finansowania oSwietlenia na gminy?
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; ustawa, ktéra
znaczaco zwigkszyla poziom udziatéw gmin w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — z 27,6% na
41,4%. Bylo to zwiazane z likwidacja niektorych dotacji na zadania wiasne. Gminy otrzymaty zatem w
dochodach wiasnych srodki na finansowanie oSwietlenia drog wyzszych kategorii. Mozemy oczywiscie
dyskutowad, czy przyznane Srodki byly dostatecznie duze. Jestem gotow twierdzic, ze jesli nawet nie byty
w roku 2004, to obecnie juz najprawdopodobniej sg, a to z jednej prostej przyczyny. Kilometraz drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych (innych niz autostrady i drogi ekspresowe) przyrasta bardzo
powoli; podobnie wolno — w poréwnaniu z drogami gminnymi — zwigksza si¢ dtugos¢ oswietlonych drog
tych kategorii. Od lat stanowity one szkielet uktadu komunikacyjnego kraju 1 zazwyczaj to tam w
pierwszej kolejnosci powstawato oSwietlenie uliczne. Przez minione lata nastgpowata natomiast
modernizacja o§wietlenia, w szczegdlnosci jego wymiana na energooszczedne. To za$ przektada sig
przecigtnie na obnizenie wysokosci ptaconych przez gminy rachunkéw za o§wietlenie drog wyzszych
kategorii. Jesli zatem propozycja miataby by¢ uczciwa to nie powinna si¢ ogranicza¢ wytacznie do
przerzucenia obowiazkéw w zakresie oSwietlenia na inne podmioty; powinna rowniez obejmowac trwate
przekazanie im czg¢Sci dochodow wiasnych gmin. O tym jednak nie ma stowa.

Celem istnienia gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej wspdlnoty; potrzeb, ktore nie wykraczaja poza
granice danej gminy. Z tego punktu widzenia odmiennie nalezy oceni¢ kwesti¢ funkcjonowania drég jako
takich 1 ich oswietlenia. Jesli droga taczy ze sobg gminy to w spos6b oczywisty ma ona charakter
ponadgminny; nie zmienia to jednak postaci rzeczy, ze jej oSwietlenie stuzy zaspokojeniu potrzeb Scisle
lokalnych. Z oswietlenia ulicznego korzystaja przede wszystkim mieszkancy danej miejscowosci; z
punktu widzenia kierowcy przejechac¢ da si¢ rOwniez przez teren nie oSwietlony zewngtrznymi Zrédtami
Swiatla. Zgadzam sig, ze w swoim czasie regulacja prawna dotyczaca finansowania oSwietlenie byta
niesprawiedliwa. Obcigzata bowiem gminy kosztami nie tylko tego oswietlenia, ktore stuzyto
bezposrednio ich mieszkaincom, lecz rowniez oSwietlenia np. weztow drogowych drog krajowych — co
bylo w interesie zarzadcy drogi, nie zas lokalnej wspolnoty. Tyle ze dokonana 3 sierpnia ub.r. zmiana
zracjonalizowala przepisy wskazujac, ze w odniesieniu do drog krajowych gmina ponosi finansowa
odpowiedzialnos¢ za oSwietlenie drég krajowych (innych niz autostrady 1 drogi ekspresowe) w granicach
terenu zabudowy oraz w zakresie czgsci drog przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw oraz
stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terendéw przylegtych do pasa drogowego drogi
krajowej. Innymi stowy — odpowiedzialno$¢ gmin zostata ograniczona do tego, co faktycznie jest
odpowiedzia na potrzeby lokalnej wspdlnoty. Domaganie si¢ dalszych zmian jest zatem dalece watpliwe
zaréwno z punktu widzenia zasady pomocniczosci, jak 1 elementarnej sprawiedliwosci.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Oswiecone gminy

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 08, maj 2016 19:37
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2261

Wreszcie rozsadek. W przypadku wielu miejscowosci — zwlaszcza matych miast — drogi wyzszych
kategorii przebiegaja przez centra miejscowosci, a na rynku znajduje si¢ gtdowny wezet komunikacyjny.
Jesli oSwietlenie uliczne miatoby by¢ finansowane przez poszczegdlnych zarzadcow drogi to beda oni
mieli petne prawo przyjac rézny standard oSwietlenia. W skrajnym przypadku moga uznaé, ze z ich
punktu widzenia oSwietlenie tak wiasciwie nie jest potrzebne i je po prostu wylaczyc. Jestem ciekaw ilu
wlodarzy gmin w takim przypadku bedzie zadowolonych z pozbycia si¢ obowiazku finansowania
oSwietlenia 1 i1lu z nich samemu przyjdzie z prosba o przekazanie im zadania do realizacji na drodze
porozumienia.

Zatem z jednej strony uczciwosé, sprawiedliwos¢ i rozsadek, a z drugiej — dorazne oczekiwania.
Zastanawiam si¢ za czym be¢da si¢ dalej opowiadaly gminy. Oczywiscie w ramach doraznych potrzeb
politycznych mozna fama¢ dowolne standardy uznajac zasadg, ze cel uswigca Srodki. Tyle ze wowczas
trzeba by¢ gotowym na to, ze gdy kiedyS w przysztosci kto$ inny ztamie te standardy w swoim interesie,
a na nasza niekorzys¢, to nie za bardzo bgdzie wypadato wzywac do przyzwoitosci.

Grzegorz P. Kubalski

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

