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Wraz z przemianami 1989 roku wydawalo sig, ze idea panstwa opartego na filozofii resortowej odeszia
na zawsze do historii. Okazuje sig, ze nie.

Jednoznacznie wskazuje na to opracowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt nowej ustawy — Prawo
wodne. Projekt ten przewiduje bowiem utworzenie superpodmiotu panstwowego — Pafdstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, ktory ma przejac praktycznie catoksztalt zadan administracji
publicznej z zakresu zarzadzania 1 gospodarowania wodami. W szczegdlnosci dotyczy to zadan
realizowanych do tej pory zardwno przez wojewodztwa, jak 1 przez powiaty. W Ocenie Skutkow
Regulacji czytamy, ze takie wlasnie rozwiazania b¢da miaty na celu odciazenie jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym redukcje¢ obowiazkéw wynikajacych z realizacji zadan zleconych przez
administracje rzadowa.

Autorzy najwyrazniej nie zauwazaja w jakim panstwie zyjemy. Jak glosi preambuta Konstytucji
funkcjonujemy w panstwie opartym na zasadzie pomocniczoSci, a nie w panstwie totalnym. Zasada
pomocniczosci oznacza, ze wyzszy szczebel struktury spotecznej moze interweniowaé w funkcjonowanie
nizszych szczebli jedynie wowczas, gdy owe nizsze szczeble wykazuja swoja niewydolnos$¢. Sama
interwencja musi by¢ proporcjonalna — nie powinna polegaé na zastapieniu w dziataniu, lecz wsparciu.
Tak jak wskazywat jeden z ojcoOw odrodzonego samorzadu Sw. p. Michat Kulesza ,, Paristwo musi
wymagac od swoich obywateli uczestnictwa w zarzqdzaniu sprawami wspolnymi.” Jesli tak si¢ nie dzieje,
jesli panstwo zastgpuje poszczegdlnych obywateli 1 wspdlnoty w dziataniu, degraduje ich, ostabia 1
oglupia. Pozbawia zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim losem; stara si¢ sprowadzi¢ ludzi do
roli biernych odbiorcéw ustug Swiadczonych przez wszechwiedzace panstwo. Tymczasem wybitna
politolozka francuska Chantal Millon-Delsol wyraznie podkreslata, ze tak rozumiana zasada
subsydiarnosci stoi w sprzecznos$ci z wszelkimi teoriami wszechwiedzacego rzadu, ktory lepiej niz jego
poddani orientuje si¢ w tym, co dla nich dobre.

Wiasnie zasada pomocniczosci sprawa, ze we wszystkich nowoczesnych panstwach zarzadzanie
publiczne oparte jest na funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktéry przeciez nie jest jakimis
abstrakcyjnymi wtadzami, tylko wspdlnota; wspdlnota dbajaca o zaspokojenie swoich potrzeb. Wiasnie ta
zasada legta u podstaw odrodzenia gmin w 1990 roku oraz powiatow 1 wojewddztw w 1998 roku.
Wiasnie ta zasada determinowata do tej pory jeden kierunek przekazywania zadan — z administracji
rzadowej do samorzadowe;.

Powiedzialbym ze tworcy nowego Prawa wodnego tego wszystkiego po prostu nie zauwazyli. Zapatrzeni
w problematyke wéd i1 ochrony srodowiska przegapili zmiany jakie zachodzily przez ostatnie
¢wieréwiecze. Nie wiem jednak, czy to faktycznie po prostu brak wiedzy. Do dzi$ dnia projekt Prawa
wodnego nie widnieje bowiem na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zostat tez poddany
konsultacjom spotecznym — stwierdzono jedynie, ze ,,jest wynikiem wieloletnich proceséw
konsultacyjnych”. Tyle ze owe wieloletnie konsultacje nie dotyczyty wprowadzenia centralizacji zadan 1
utworzenia odrgbnej administracji siggajacej cztery poziomy w dot — poprzez poziom dorzeczy (w
praktyce kraju), poprzez regiony, zlewnie i jednostki dziatajace w skali lokalne;.

Wyglada to tak jakby przesztos¢ wracata i to nie tylko w zakresie proponowanych rozwiazan
merytorycznych, lecz réwniez i1 sposobu ich wprowadzania.

Grzegorz P. Kubalski



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

