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W chwili odradzania powiatéw otrzymaty one jako drogi powiatowe te drogi zarzadzane do tej pory przez
panstwo, ktére na mocy rozporzadzenia nie otrzymaty statusu drog krajowych lub wojewdédzkich.
Konsekwencje takiego sposobu ustalania sieci drég powiatowych trwaja do dnia dzisiejszego 1 trwacé beda
— do chwili zdecydowanej interwencji ustawodawcy.

Skoro w roku 1998 drogi zarzadzane przez panstwo mogty by¢ zaliczone wylacznie do kategorii drog:
krajowych, wojewddzkich 1 powiatowych to w sposob oczywisty nie mozna byto jednoczesnie zadbaé o
zgodnos$¢ charakteru kazdej drogi z ich cechami definicyjnymi wynikajacymi z ustawy o drogach
publicznych. O ile zatem drogami krajowymi staty si¢ faktycznie najwazniejsze drogi w kraju, zas
drogami wojewddzkimi — niezaliczone do drég krajowych polaczenia o znaczeniu regionalnym migdzy
miastami oraz drogi o znaczeniu obronnym, to z koniecznosci wszystkie pozostate staly si¢ drogami
powiatowymi.

Bylo to o tyle istotne, ze w skali kraju wystgpowato bardzo duze zr6znicowanie — wynikajace czgsto z
uwarunkowan historycznych. O ile zatem w niektorych miejscach przez panstwo rzeczywiscie zarzadzane
byly drogi o jakim$ wazniejszym znaczeniu, to w innych — byly to réwniez drogi prowadzace w szczere
pole — takie ktdre z powiatowym znaczeniem nie mialy nic wspdlnego. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze zgodnie z przepisami prawa drogami powiatowymi powinny by¢ wylacznie drogi
stanowiace potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin 1 siedzib gmin migdzy
soba. Drogi obstugujace wewngtrznie gming powinny by¢ w najlepszym przypadku drogami gminnymi.

Wiele powiatow rozpoczeto zatem swoja wspotczesng historig z bagazem drég dla siebie zbednych, w
tym réwniez gruntowych. Przez kolejne lata sytuacja nie ulegata poprawie. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami zmiana kategorii drogi nastepuje za zgoda obu zarzadéw — zarbwno obecnego, jak 1
potencjalnego przysztego. O ile powiaty chetnie by si¢ pozbyty niektorych drég, to gminy niekoniecznie
sa chetne je przyjmowac. Po co bowiem brac na swoje barki kolejne nascie, czy dziesiat kilometrow,
ktore trzeba bedzie utrzymywac i remontowac, skoro obecnie ktos jest juz tym obciazony, a ze zmiang
kilometrazu drég pienig¢dzy nie przybedzie? Czasami gminy wykazywaly zainteresowanie — warunkujac
jednak to uprzednim remontem kapitalnym drogi. Tyle ze prowadzi to do absurdu — aby pozby¢ si¢ ze
swojego zasobu drogi nie majacej charakteru powiatowego nalezy najpierw — kosztem drog rzeczywiscie
dla powiatu istotnych — ta droge w catosci wyremontowac!

Niektore powiaty wpedzily sig zreszta w dodatkowe ktopoty. W czasach, gdy funkcjonowata czgs¢
drogowa subwencji ogdlnej jeszcze dodatkowo przejmowaty od gminy drogi, aby zwigkszy¢ swoje
dochody. Na krétka mete to dziatato bardzo dobrze; w dtugiej perspektywie czasu — juz niekoniecznie.
Czes¢ drogowa subwencji przestata istniec, a drogi pozostaly na glowie powiatéw — gdyz gminy
niekoniecznie chcialy przyjmowac je z powrotem.

Oczywiscie sytuacje rozbieznosci migdzy siecig drég powiatowych a ich definicja utrzymywac¢ mozna —
tyle ze prowadzi to do sytuacji, w ktérej — wobec ograniczonego zasobu Srodkéw w budzetach powiatow
—najwazniejsze dla lokalnego uktadu komunikacyjnego drogi muszg konkurowac o Srodki z lokalnymi
drézkami. Drézkami majacymi czgsto zdecydowanie silniejsze spoteczne poparcie, bo w odréznieniu od
drég stanowiacych szkielet sieci 1 jako takich majacych czgsto charakter tranzytowy, mieszka przy nich
dostatecznie liczna grupa wyborow.

Wydaje sig, ze po uptywie lat prawie dwudziestu nadszedt czas na uporzadkowanie tej sprawy. Watpie
czy uda si¢ to metodami konsensualnymi. Moze zatem warto — aby nie miesza¢ w sprawe bezposrednio
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administracji rzadowej — powota¢ drogowy trybunat arbitrazowy — z udziatem przedstawicieli
poszczegblnych pozioméw samorzadu — ktéry w oparciu o sktadane wnioski dokona rekategoryzacji drog
lokalnych. Pojawia si¢ tylko pytanie czy komukolwiek starczy odwagi do podjecia takiego dziatania.
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