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Co sig dzieje w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego popada w finansowe kiopoty? Jej
wladze tak wlasciwie maja dwie drogi — albo sprobowaé wdrozy¢ program oszczednosciowy, czgsto
kosztem wielkich wyrzeczen, albo tez ratunku szuka¢ w niestandardowych instrumentach finansowych.

Ciekawa informacj¢ dotyczaca tego zagadnienia przedstawila w minionym tygodniu w Sejmie Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych. Niestety, o ile od strony faktograficznej informacja ta jest
wyczerpujaca, to mozna mie€ zastrzezenia, co do analizy przyczyn 1 formutowanych na jej tle wnioskow.
Przyczyny kiopotow finansowych moga by¢ bowiem trojakie — i kazdy z nich wymaga nieco innego
spojrzenia.

Po pierwsze — moze wystapi¢ sytuacja, w ktdorej osiagane dochody sa niewystarczajace dla pokrycia
kosztow realizacji obowiazkowych zadaf publicznych na minimalnym dopuszczalnym standardzie.
Takich sytuacji w Polsce jeszcze praktycznie nie mieliSmy, choc¢ nie jest wykluczone, ze one si¢ pojawia.
W takim przypadku nalezy przypomnie¢ sobie norme¢ Konstytucji, ktéra wskazuje, ze podziat terytorialny
panstwa musi zapewnia¢ zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Jesli takiej zdolnosci nie zapewnia —
bedzie to silny argument za dokonaniem niezbgdnych korekt w zakresie podziatu terytorialnego.
Oczywiscie alternatywnie mozna zwigkszy¢ stopien finansowania jednostek znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji — tyle ze istniejq naturalne granice racjonalnosci takich dziatan.

Po drugie — jednostka samorzadu terytorialnego moze z powoddw czysto przypadkowych popasé w
przejsciowe trudnosci ze sptata zaciagnigtych kredytow, czy pozyczek. W przypadku podmiotow
prywatnych jest tatwo — w takim przypadku zaciagany jest kredyt konsolidacyjny, ktory czgsto wystarcza
do rozwiazania problemu. Problem polega na tym, ze prawodawca w swoim pegdzie do ograniczenia
mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie przewidzial mozliwosci zaciagnigcia
kredytu konsolidacyjnego. Kredyt taki jest traktowany tak jak kazdy inny kredyt — co oznacza, ze
dokonanie sptaty wczesniej istniejacych zobowigzan jest limitowany poziomem nadwyzki operacyjne;.
Co do zasady nadwyzka operacyjna nie wystarcza do sptaty catosci kredytow w jednym roku (gdyby
wystarczata nie byloby sensu konsolidacji zadtuzenia...), wigc kredytu konsolidacyjnego zaciagnac nie
mozna, nawet jesli warunki jego sptaty bytyby lepsze niz dotychczasowych kredytow. Pcha to w
oczywisty sposob jednostki samorzadu w objecia parabankéw 1 innych podobnych jednostek — z
oczywistymi tego konsekwencjami. Szkoda zatem, ze KRRIO zaapelowata mato konkretnie o
uregulowanie zasad zarzadzania dlugiem, w tym zwigzanych z konsolidacja 1 restrukturyzacja zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest znacznie bardziej jednoznaczne wskazanie.

Po trzecie — jednostka samorzadu terytorialnego majac nieracjonalny program inwestycyjny, czy tez zbyt
wysoki standard ustug publicznych, zaczyna szuka¢ Srodkéw na ich sfinansowanie. I czasami je nawet
znajduje — zazwyczaj wpadajac w spiralg zadtuzenia. Tyle ze w tym przypadku nalezy powiedzie¢ stowa
twarde, ale prawdziwe. Samorzad to nie wladze, to wspdlnota. Jesli wspdlnota nie ma refleksji nad
swoimi mozliwosciami finansowymi i domaga si¢ zycia ponad stan, to niestety pdZniej powinna ponies¢
tego konsekwencje. Oczywiscie nie moze to by¢ odcigcie od wszystkich ustug publicznych; powinno to
by¢ natomiast mieszczace si¢ w granicach prawa maksymalne obnizenie ich standardu. Tylko w ten
sposob jesteSmy w stanie wyksztatci¢ poczucie odpowiedzialnosci; poczucie bez ktorego jakiekolwiek
sprawne zarzadzanie publiczne jest niemozliwe.
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