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Resort rolnictwa 1 rozwoju wsi przygotowuje nowy plan rozwoju obszaréw wiejskich. Obecnie trwaja
prace nad konstrukcja planu 1 jego zakresem merytorycznym. Plan ma zawierac liste przedsigwzigc
mozliwych do realizacji w okresie najblizszych dwu lat (2016-2017) oraz instrumenty rozwoju obszarow
wiejskich zaprojektowane na dtuzsza perspektywe. W miniony czwartek odbyto si¢ kolejne spotkanie
zespotu, powotanego przez ministra Krzysztofa Jurgiela do przygotowania zatozen planu.

Zglaszanie propozycji

Na zaproszenie ministra rolnictwa do resortu wptyneto wiele propozycji przedsigwzieé, ktore zdaniem
zglaszajacych powinny znalez¢ si¢ w nowym planie. Przedstawiciele organizacji r6znego typu zglosili
niemal 400 wnioskow. Nadsytajacymi byly zaré6wno departamenty samego ministerstwa rolnictwa, jak 1
inne resorty. Najwigcej wnioskOw przystaly instytuty badawcze. Rowniez samorzady regionalne zostaty
poproszone o przestanie swoich propozycji i dwanascie z nich odpowiedzialo. Najwigcej propozycji
dotyczy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz wykorzystania OZE. Czgs¢ dotyczy rozwoju
przedsigbiorczosci. Inne edukacji czy infrastruktury transportowe;j.

Selekcja i wybor

Urzednicy ministerstwa ocenili wstgpnie, ze przedsigwzi¢¢ wybranych do realizacji na najblizsze lata
bedzie prawdopodobnie ok. 20. A tych do wdrozenia w dtuzszej perspektywie od 30 do 50. Z
nadestanych wnioskow MRiRW zamierza wybra¢ te, ktore s3 mozliwe do sfinansowania z funduszy
unijnych w ramach programow krajowych i regionalnych. Jednak nie tylko fundusze polityki spojnosci
maja by¢, w zamysle autor6w planu, Zrédtem jego finansowania. Réwniez Zrodta krajowe: jak Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska czy Bank Gospodarstwa Krajowego.

Struktura dokumentu

Dokument ma sktadac si¢ z diagnozy obejmujacej szes¢ blokéw, m.in. ustugi publiczne, infrastrukture,
tad przestrzenny. Przedsigwzigcia maja by¢ przedstawione ze wskazaniem podstawy prawnej i
programowej oraz w formie zalecen 1 najlepszych praktyk lub wytycznych ministerstwa rozwoju dla
instytucji zarzadzajacych programami regionalnymi. Do oceny przedsigwzig¢ maja by¢ zastosowane
odpowiednie wskazniki (z RPO, PROW oraz strategii rozwoju).
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W celu wykorzystania funduszy unijnych opracowany zostanie pakiet mozliwosci skorzystania z
obowiazujacych instrumentéw, ktére mozna zastosowa¢ w obecnym ksztatcie lub po ich modyfikacji.
Chodzi m.in. o kryteria wyboru, dedykowane dziatania, okreslanie beneficjentow, wydzielanie tzw.
kopert, dedykowane naboréw, RLKS oraz projekty zintegrowane. Wiceminister Ryszard Zarudzki widzi
szczegllng rolg dla szerszego zastosowania mechanizmu Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢. Lokalne Strategie Rozwoju obecnie moga obejmowac duze obszary, zamieszkane do 150
tys. mieszkancow. A Lokalne Grupy Dziatania moga finansowac projekty nie tylko z funduszu rolnego w
ramach PROW, ale takze z funduszy spdjnosciowych, jak EFRR 1 EFS, w ramach RPO. Ale
wykorzystanie tych drugich funduszy dla szerszego zastosowania mechanizmu RLKS zalezy od instytucji
zarzadzajacych programami regionalnymi. Tymczasem tylko dwa regiony zdecydowaly si¢ na tzw.
bezposrednie finansowanie tego mechanizmu, tj. wydzielenie pienigdzy (kujawsko-pomorskie 1
podlaskie).

Doceni¢ inicjatywe i wyjasni¢ watpliwosci

Inicjatywe, méwiac najogdlniej, zwrocenia w politykach publicznych wigkszej uwagi na obszary
wiejskie, nalezy przyja¢ z zadowoleniem 1 uznaniem. Jednak doswiadczenie podpowiada, by zglosi¢
natychmiast watpliwosci, aby dla wspdlnego dobra zostaly jak najszybciej rozwiane.

Po pierwsze, wzgledy praktyczne, a przez to najwazniejsze. Margines na wprowadzenie jakichkolwiek
zmian w finansowaniu z najwigkszego Zrodta, jakim sa fundusze unijne, jest bardzo niewielki. Jesli nie
zerowy. Ze kilku powodow. Po pierwsze, ze wzgledu na dawno zakorniczone negocjacje warunkow.
Zaréwno podstawowych (Umowa Partnerstwa, ustawy wdrozeniowe 1 rozporzadzenia), jak 1
szczegOlowych (przyjete programy krajowe i regionalne). Po drugie, ze wzgledu na rozpoczete wdrazanie
programow: przyjecie przez zdecydowanag wigkszos¢ komitetow monitorujacych kryteriow wyboru
projektéw w programach krajowych i regionalnych, opublikowanie harmonograméw naboréw i
rozpoczegcie naborow. Rowniez wzgledy polityczne sa istotne. Ze wzgledu na roczne opdZnienie w
wydawaniu pieniedzy, padto mocne hasto: przyspieszy¢! Rzad uchwali gotowy juz niemal plan
przyspieszenia wydawania pieni¢dzy. Wszelkie zmiany zasadnicze beda opdzniaty wdrazanie
programéw. Mozliwe sa wigc tylko biezace, niewielkie korekty.

Po drugie, nie wiadomo jaki bedzie status nowego planu. A przypomnijmy, ze wciaz obowiazuje przyjeta
w 2012 r. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. Oczywiscie
wiadomo z doSwiadczenia, ze dowolny dokument programowy da si¢ zmieni¢ i odwotaé jego
obowiazywanie jedna decyzja. Jednak przyjeta w 2012 r. strategia byta krajowa podstawa programowa
opracowania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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I po trzecie, na konicu, watpliwosci natury ogdélnej. Przez co wydaja si¢ najmniej istotne, bo sa najmnie;j
konkretne, wydaja si¢ abstrakcyjne. Ale to tylko wrazenie. I do tego btedne. Moim zdaniem, ich
wyjasnienie powinno by¢ poczatkiem punktem wyjscia. Czym dla nowej wiadzy sa obszary wiejskie? A
raczej nalezatoby zadac pytanie: co nowa wtadza rozumie pod pojeciem ,,obszar wiejski”? Czy wszystko,
co nie jest miastem, jest wsia? Co to wlasciwie jest wies? Teren (gmina?), na ktérym wigkszos¢
mieszkancow zyje zyciem wiejskim? Czyli jakim? Prowadzi gospodarstwa rolne 1 utrzymuje si¢ z tego? I
czy wtedy rozwdj rolnictwa utozsamiany jest z rozwojem obszarow wiejskich? Jednak przy takim
rozumieniu liczba obszaréw wiejskich w pordwnaniu do pierwszego zatozenia spadtaby diametralnie. A
jesli nie utozsamiamy rozwoju obszaréw wiejskich z rozwojem rolnictwa i przyjmiemy do wiadomosci,
ze zdecydowana wigkszos¢ (80 proc.) mieszkancow obszaréw kwalifikowanych jako wiejskie, nie
utrzymuje si¢ z rolnictwa - jakie to ma znaczenie i jakie konsekwencje implikuje dla planu rozwoju
obszaréw wiejskich?

Jarostaw Komza
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