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Konstytucja stwierdza, ze samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;.
Niestety realizacja tej normy napotyka na powazne trudnosci w odniesieniu do kwestii finansowych.

Najlepszym tego dowodem jest wydany w minionym tygodniu wyrok sadu II instancji w sprawie karty
pojazdu. Sad oddalit apelacje grupy powiatow wskazujac w szczegdlnosci, ze skoro pobieranie optaty za
karte¢ pojazdu bylo sprzeczne z prawem unijnym to kazdy powiat z osobna powinien bezposrednio
zastosowac prawo europejskie i zaprzesta¢ stosowania krajowego rozporzadzenia. Skoro powiat tego nie
uczynit — to optaty pobieral bezprawnie, a tym samym musi si¢ liczy¢ z obowiazkiem ich zwrotu.
Oczywiscie mozna znaleZ¢ przepisy prawa popierajace takie stanowisko; pomija ono jednak istote
problemu. Powiaty zostaly bowiem postawione przez administracje rzadowa w sytuacji, w ktorej
pobieranie zagwarantowanych prawem krajowym dochodéw okazato si¢ niezgodne z prawem. Rzad nie
czut si¢ w obowiazku zrekompensowaé skutkow swojego zaniechania i wlasnie otrzymat potwierdzenie
stusznosci swojego postgpowania.

Przywotany wyrok jest najaktualniejszy i dotyczy sprawy szczegdlnie medialnej, ale nie jest wyjatkiem w
sporach sadowych migdzy samorzadem a rzadem o pieniadze. Czgsto bowiem koriczg si¢ one — roOwniez
przed Trybunalem Konstytucyjnym — rozstrzygnigciem dla sektora samorzadowego niekorzystnym.

Co jest przyczyna takiej sytuacji? Wydaje sig, ze dwie rzeczy.

Wspoélczesnie dominuje paistwowa teoria samorzadu upatrujaca Zrodet uprawniefi poszczegdlnych
jednostek samorzadowych nie w naturze wspolnoty zamieszkujacej dany teren, lecz w pozytywnej
decyzji wladzy prawodawczej — w gldwnej mierze konstytucjodawcy. Oznacza to jednak, ze problem
wlasciwego finansowania gmin, czy powiatOw przestaje by¢ problemem prawnym, a staje si¢ problemem
politycznym — a zatem takim, w ktory tak sady, jak 1 trybunaly wkraczaja z ogromng ostroznoscia.

Dzieje sig tak zwtaszcza w sytuacji, w ktorej polska wtadza sadownicza opiera swoje dzialanie przede
wszystkim na kwestii legalizmu. Jest to sytuacja odmienna niz w krajach anglosaskich, w ktérych
historycznie obok systemu rozstrzygania sporOw w oparciu o dotychczasowe przepisy funkcjonowat
system equity (stusznosci). Spor poddany ocenie sadu dziatajacego wedlug zasady equity rozstrzygany
byt nie wedtug litery prawa, lecz w oparciu o wlasne sumienie 1 poczucie zdrowego rozsadku. Cho¢
obecnie zarowno w Wielkiej Brytanii, jak 1 USA sady equity zostaly wlaczone w ogdlng strukture
sadownictwa (z bardzo nielicznymi wyjatkami), to jednak dalej tam pozostal wyrazny nurt oceny
stusznosci wydawanego wyroku.

Budzi to wsrdd administracji rzadowej poczucie bezkarnosci. Sprawa karty pojazdu to tylko jeden
przyktad; znalez¢ mozna ich wiele — opdznienia w ptaceniu szpitalom powiatowym za nadwykonania,
czy oczekiwanie, ze to powiaty pokryja koszty przechowywania pojazdéw usuni¢tych z drog jeszcze w
czasach, kiedy obowiazek ten spoczywat na naczelnikach urzegdéw skarbowych.

Naktada si¢ na to brak w Polsce tradycji do polubownego rozstrzygania sporow — zwlaszcza w sektorze
publicznym. Bezpieczniej jest p6js¢ do sadu i otrzymaé wyrok — nawet jesli z punktu widzenia ogélnego
interesu bedzie to niekorzystne — niz wzia¢ na siebie ryzyko podjecia decyzji o jakichs ustgpstwach.
Organy kontroli nie pigtnuja bowiem za kierowanie spraw do sadu, zas za niestandardowe proby
rozwigzywania problemow — i1 owszem. Stad styszalne niekiedy wypowiedzi typu ,, Co prawda macie
racje, ale zaptacimy dopiero jak bedzie prawomocny wyrok”. Postawa taka moze 1 jest legalna, ale nie
wszystko co legalne jest przyzwoite. Nowoczesne zarzadzanie publiczne wymaga nie tylko
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uwzgledniania biznesowych wzordéw organizacji urzedéw, wymaga rowniez siggania po takie
mechanizmy jak mediacje, czy arbitraz. I oby te mechanizmy jak najszybciej pojawily si¢ w polskiej
administracji. W przeciwnym wypadku straty, ktore poniesiemy jako spoteczenstwo, beda trudne do
oszacowania.
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