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Prawodawca lubi popadac¢ w skrajnosci. Przyktadem jest planowana nowelizacja Kodeksu Rodzinnego 1
Opiekunczego zmierzajaca do wprowadzenia bezwzglednego zakazu umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej z powodu ubdstwa rodzicow. Idea szczytna, pytanie jednak czy rzeczywiscie w kazdej sytaucji
korzystna dla dzieci. Bieda biedzie jest nierdwna, zwlaszcza kiedy przyczynia si¢ do niej brak checi
poprawy wilasnej sytuacji po stronie niektorych rodzicéw biologicznych.

Brak alternatywy

W projekcie nowelizacji nie znajdziemy odpowiedzi na pytanie co w sytuacji gdy ani rodzina ani organ
wladzy publicznej nie beda w stanie zapewni¢ dziecku wiasciwych warunkéw bytowych w Srodowisku
rodzinnym. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce po pierwsze, jezeli rodzic nie bedzie starat si¢ o uzyskanie
pomocy spotecznej a po drugie, gdy organ wyczerpie mozliwosci pomocy materialnej rodzinie. Nie
mozna rowniez pomijac faktu, ze pobocznym skutkiem wejsScia w zycie nowelizacji moze by¢ préba
przerzucania przez niektoych rodzicow biologicznych na gminy catkowitej odpowiedzialnosci za
dostarczenie sSrodkéw utrzymania.

Pomoc spoteczna ma charakter jedynie wspierajacy

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej zadania z zakresu wsparcia rodziny
naleza do zadan obowiazkowych gminy. Ustawa wskazuje przede wszystkim na takie instrumenty pracy z
rodzing, ktére pomoga rodzinom naby¢ umiejgtnosci migkkich wymaganych przy wtasciwym
sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W przypadku rodzin borykajacych si¢ z problemem
ubdstwa gmina moze skorzysta¢ z instrumentow przewidzianych gtdwnie w ustawie o pomocy
spolecznej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej pafistwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci. W art. 3 ustawy wskazano, ze pomoc spoleczna ma charakter wspierajacy rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Takie rozumienie przepisOw potwierdza rOwniez orzecznictwo
sadowe.

Przyktadowo w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 wrzesnia 2007 r. sygn. I
OSK 1851/06 wskazano, ze:

,» 1. Za wystarczajqcq podstawe do odmowy przyznania Swiadczenia, mozna przyjaé¢ odmowe podjecia
pracy; nieskorzystanie z oferty pracy, mimo mozliwosci zatrudnienia; permanentne korzystanie ze
swiadczen, przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek pomocy ze strony osoby zainteresowanej w
likwidowaniu wtasnych problemow materialnych.

2. Osoby i rodziny powinny przezwyciezac trudne sytuacje Zyciowe wykorzystujqc wtasne srodki,
mozliwosci i uprawnienia. Dopiero niemoznos¢ samodzielnego ich pokonania stanowi przestanke
wiqczania sie instytucji paristwa. Pomoc spoteczna ma bowiem charakter uzupetniajqcy. Z kolei zakres tej
pomocy uzalezniony jest od mozliwosci organu administracyjnego i osobistej aktywnosci
zainteresowanego.

3. Ustawa o pomocy spolecznej jest ukierunkowana na udzielanie wsparcia osobom rzeczywiscie go
potrzebujqcym. Nie dopuszcza wykorzystywania Srodkow spotecznych przez osoby, ktére majq mozliwosc
zaspokojenia potrzeb Zyciowych z wltasnych Srodkow, nie czyniq tego jednak 7 wtasnej woli i wyboru.

4. Rozwiqzywanie trudnej sytuacji Zyciowej, to podejmowanie dziatan w celu przezwyciezenia trudnych
sytuacji Zyciowych, jak okresla to art. 11 ust. 2 ustawa o pomocy spolecznej np. przez przyjecie
proponowanej pracy.”
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Brakuje instrumentéw motywujacych

Jak juz byta mowa wyzej w projektowanej nowelizacji nie ma instrumentéw motywujacych rodzing
biologiczna do traktowania pomocy spotecznej jako instrumentu jedynie wspierajacego.

Wydaje si¢ zatem, ze przestankami, ktore uchylalby bezwzgledny zakaz umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej z powodu ubdstwa winny by€ (przez analogi¢ do art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej):

e brak wspoétdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, o
ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowej,

e odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien,

¢ nieuzasadniona odmowa podj¢cia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotna
lub nieuzasadniona odmowa podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych, robét publicznych, prac
spolecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie udziatu w dziataniach w zakresie
integracji spotecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na zakoniczenie zwracam réwniez uwage, ze w samym Kodeksie rodzinnym 1 opiekuriczym wskazano, ze
rodzice sa obowigzani m.in. do przygotowywania dziecka nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa
odpowiednio do jego uzdolnien. Wychowywane dziecka w srodowisku funkcjonujacym wytacznie w
oparciu Srodki pomocy spotecznej z pewnoscia nie bedzie sprzyjato wtasciwemu przygotowaniu dziecka
do dorostego 1 odpowiedzialnego zycia.
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