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Ustawa okotobudzetowa na rok 2015 natozyta na jednostki samorzadu terytorialnego ograniczenia w
wydatkowaniu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Zgodnie z deklaracjami sktadanymi
przedstawicielom korporacji samorzadowych analogiczny przepis w projekcie nowej ustawy
okotobudzetowej miat si¢ nie znalez¢. Rada Ministrow — na wniosek Ministra Edukacji Narodowej —
wprowadzita go jednak tuz przed skierowaniem projektu do Sejmu. W ten sposéb po raz kolejny lobbing
grup interesu 1 brak cywilnej odwagi zwyciezyty nad zdrowym rozsadkiem.

Przypominamy, ze spor dotyczy przepisu nakazujacego wydatkowanie na realizacje zadan zwigzanych ze
stosowaniem specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci i mtodziezy kwoty nie mniejszej niz
naliczonych odpowiednimi wagami w cz¢sSci oSwiatowej subwencji ogdlne;j.

Nie bede przytaczat tutaj argumentéw odnoszacych sig¢ do konstytucyjnosci zaproponowanego
rozwigzania — jak pokazuja ostatnie dni zarzut niekonstytucyjnosci dziatan niekoniecznie ma wplyw na
ich realizacje. Zreszta z istniejacych watpliwosci prawnych Rada Ministrow w pelni zdawata sobie
sprawe. Jednoznacznie wskazuje na to lektura raportu z konsultacji publicznych. Przygotowujace projekt
Ministerstwo FinansOw po zreferowaniu tresci wniesionych przez kilka podmiotéw propozycji
powielenia przepisu w kolejnym roku odpowiedziato, ze propozycje... nie zostaty uwzglednione z uwagi
na to, ze nie jest mozliwe docelowe regulowanie kwestii przeznaczenia i wydatkowania przez organy
prowadzace szkoty i placowki Srodkéw na okreslony cel w drodze ustaw ,,okotobudzetowych”. Dodato
rowniez, ze kwestie systemowej regulacji obowiazku realizowania okres§lonych w pismach zaj¢¢ przez
organy prowadzace szkoty i dyrektorow poszczegdlnych szkot powinny zosta¢ dokonane w ustawie
wlasciwej dla rozstrzygnie¢ zwiazanych z organizacja systemu oswiaty 1 wychowania, tj. w ustawie o
systemie oSwiaty.

Oznacza to jednak, ze motywacja do wprowadzenia przepisu bylta czysto polityczna. Trudno tego nie
wigzac z presja Srodowisk rodzicow 1 opiekundw dzieci niepetnosprawnych — doktadnie ta sama, ktéra
przystuzyta si¢ do powstania przepisu na etapie ustawy okotobudzetowej na rok 2015. Presja catkowicie
nieuzasadniona.

Jest oczywiste, ze obowigzkiem prawidtowo funkcjonujacego spoteczenstwa jest udzielanie wsparcia
swoim najstabszym cztonkom. I obowigzujacy obecnie system prawa takie wsparcie zapewnia. W
przypadku dzieci i mlodziezy potrzebujacych szczegdlnej organizacji nauki 1 metod zakres naleznych
ustug jednoznacznie wynika z orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych. Organy prowadzace 1
szkoty sa obowigzane zalecenia wynikajace z orzeczen zrealizowac. Jesli gdzies zdarzajq si¢ sytuacje, w
ktorych orzeczenia te sa niewykonywane nalezy stusznie napigtnowac tamanie przepisOw prawa. Tyle
wystarczy.

Jaki zatem sens ma dodatkowa standaryzacja oparta o kwote, ktora nalezy wydaé? Zwtaszcza w sytuacji,
gdy kwota ta nie ma wiele wspdlnego z rzeczywistymi kosztami naleznych ustug? Przy ustalonym
zakresie Swiadczen nalozenie dodatkowego wymogu na poziom wydatkowanych Srodkow oznacza ze
albo nalezy przeptaca¢ za zamawiane Swiadczenia albo zagwarantowaé wigcej ustug niz wynika to ze
zdiagnozowanych potrzeb. Obie sytuacje w rOwnym stopniu prowadza do marnotrawienia Srodkow
publicznych.

Tak, rowniez druga sytuacja jest marnotrawieniem srodkow. Gdyz tak jak wspdlnota jest obowiazana
udzieli¢ niezbg¢dnego wsparcia, tak w zaden sposob nie powinna by¢ zmuszana do dziatan
przekraczajacych owe wsparcie. Moze to zrobié, ale nie musi. To sami jej czlonkowie musza zdecydowaé
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na jakie potrzeby chca przeznaczy¢ Srodki pozostate po zrealizowaniu obowigzkowych zadan.

Niestety prawda ta niekoniecznie brzmi gtosno w publicznej dyskusji. Jest kilka grup spotecznych,
ktorych zadania wigkszos¢ politykéw przyjmuje obawiajac si¢ negatywnych etykiet. Nie chce si¢ ulec
zadaniom niepelnosprawnych — nie ma si¢ wrazliwosci spotecznej, nie chce si¢ ulec zadaniom 0s6b o
odmiennej orientacji seksualnej — jest si¢ homofobem 1 postuguje si¢ mowa nienawisci. Z tego wzgledu z
wielkim zaciekawieniem bedg si¢ przygladat pracom nad projektem ustawy w Parlamencie i poziomem
cywilnej odwagi parlamentarzystéw (w tym licznych majacych doSwiadczenie pracy w jednostkach
samorzadu).
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