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W minionym tygodniu Trybunal Konstytucyjny uznal, ze przepisy podatkowe odrywajace wysokos¢
kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od obiektywnych kryteriow spoteczno-
gospodarczych i spotecznych nie spetniaja podstawowego standardu panstwa prawnego, a tym samym sa
niekonstytucyjne. Rozstrzygnigcie Trybunatu daje zwycigzcom minionych wyboréw parlamentarnych do
reki dodatkowy argument za szybkim wprowadzeniem zmian w ustawie o PIT; zmian, ktdre jesli nie beda
przemyslane moga catkowicie zdemolowaé funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Pierwsze zagrozenie jest zwigzane z ewentualnym drastycznym spadkiem poziomu dochodéw
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego — zwlaszcza gmin. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze
udziat samorzadu terytorialnego we wpltywach z podatku PIT jest na poziomie 50%; jednoczesSnie w
podatkach, ktére wzrosna w wyniku podniesienia wysokosci kwoty wolnej — przede wszystkim podatku
VAT udziat sektora samorzadowego jest zerowy. O ile zatem budzet panstwa zrekompensuje sobie w
niematym stopniu uszczerbek swoich dochodéw, to jednostki samorzadu terytorialnego takiej mozliwosci
mie¢ nie beda. Biorac pod uwage relatywnie niewielka nadwyzke operacyjng uzyskiwang przez
poszczegblne gminy, czy powiaty utrata znacznych dochodéw z podatku PIT bedzie rownoznaczna z
utrata zdolnosci do realizacji zadan publicznych — przynajmniej na ich obecnym poziomie.

Drugie zagrozenie jest znacznie trudniej uchwytne 1 moze wystapi¢ w sytuacji, gdy jakis system
rekompensujacy przewidziany zostanie. Udziaty w podatkach dochodowych sa zaliczane do dochodow
wlasnych (cho¢ wielu ekonomistow z taka prawnicza kwalifikacja si¢ nie zgadza), wigc rekompensata
powinna miec taki sam charakter. Moze jednak wystapi¢ pokusa, aby stanowita ona prosty transfer z
budzetu panstwa — stanowiacy chociazby nowa czgsS¢ subwencji ogdlnej. Rozwiazanie takie znalaztoby
zreszta poparcie rowniez czgsci samorzadowcOw. Bytoby ono jednak uderzeniem w podstawy samorzadu
jako takiego; ztozeniem fundamentalnej zasady, na ktdrej samorzadnos¢ si¢ opiera, zasady
samodzielnosci, na oftarzu stabilnosci 1 przewidywalnosci dochodow. Oczywiscie moge ustyszec
argumenty, ze przeciez subwencja ogdlna jest transferem nie majacym oznaczonego celu, wigc
samodzielnos¢ nie bedzie tu zagrozona — tyle tylko, ze jak pokazat przyktad tegorocznej ustawy
okotobudzetowej wtadze centralne nie maja zbytnich zahamowan przed wprowadzaniem Scistego
ukierunkowania srodkéw subwencyjnych.

Jakie zatem zmiany powinny nastapi¢ wraz z podniesieniem kwoty wolnej? W mojej ocenie dwojakie.

Zmiany w PIT sa w mojej ocenie dobra okazja do zmiany charakteru tego podatku i przekazania go
jednostkom samorzadu — nie tylko w rozumieniu kwot, lecz pelnego wladztwa podatkowego. Wowczas
poszczegblne wspdlnoty beda mogly zdecydowac, czy chca nizszego poziomu opodatkowania kosztem
nizszej jakosci ustug publicznych, czy tez wrecz przeciwnie — wyzszych podatkéw i lepszej administracji.
Po 25 latach wolnej Polski chyba juz najwyzszy czas na wyrazne uswiadomienie wszystkim, ze samorzad
to nie wladze rozdajace wszystkim pieniadze, ktére nie wiadomo skad si¢ biora. Samorzad to sposéb
zarzadzania naszymi wlasnymi pieni¢dzmi w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty, w ktorej

zyjemy.

Jednoczesnie nalezy zmieni€ sposob transferu Srodkow subwencyjnych — tak aby byly silniej powiazane z
sytuacja konkretnej jednostki samorzadu i co wigcej — mobilizowaty ja do aktywnosci. W przeciwnym
wypadku bedziemy utrzymywac stan analogiczny do niektérych przypadkéw w ramach pomocy
spolecznej — gdzie podopieczny nie podejmuje zadnych dziatan dla poprawy swojego losu, bo nie jest do
tego zachgcany — w tym zachecany bodZcami finansowymi — a wygodniej mu zy¢ na koszt innych.
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Tyle tylko, ze obie wymienione zmiany wymagaja odrzucenia przeSwiadczenia o nieomylnosci panistwa,
a takze duzej odwagi cywilnej. Czy jednego i drugiego wystarczy nowo wybranym wiadzom?
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