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Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze legislatorom trudno jest pojac, ze obok §wiata ustaw i innych aktow
normatywnych istnieje jaki§ swiat realny. Gdyby byto inaczej nie probowaliby zastgpowac chemikow
definiujac normatywnie... tlenek wegla.

W chemii — i to na tyle elementarnej, ze nauczanej w szkotach powszechnych — tlenek wegla jest
okreslany przez swoj wzor chemiczny. Czasami okresla sig, ze jest to tlenek wegla wystepujacego na II
stopniu utleniania. Polscy legislatorzy uznali jednak, Ze nie jest to wiedza powszechna i postanowili
wprowadzi€ definicj¢ tlenku wegla w ustawie o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych. Definicje oparta nie na jednoznacznej wiedzy chemicznej tylko arbitralnie
wybranych cechach gazu. Brzmi ona: ,,bezbarwny, bezwonny gaz, ktéry powstaje w wyniku niepeinego
spalania substancji organicznych, wystepujacy w fazie gazowej dymu papierosowego”.

Sposrdd czterech wymienionych cech istotnie wyrdzniajaca jest wlasciwie tylko jednak — powstawanie w
wyniku niepelnego spalania substancji organicznych. Tyle ze w ten sposéb okazato sig, ze dla
zdefiniowania jednej z najprostszych substancji nieorganicznych wymaga sig... znajomosci chemii
organicznej. Zadziwiajaca to metoda jasnego redagowania aktéw prawnych.

Legislatorow mozna by ewentualnie zrozumieé, gdyby cokolwiek, chociazby reguty sztuki
prawodawstwa, nakazywato stosowac w takim przypadku definicj¢ legalna. Jest jednak inaczej. Zasady
Techniki Prawodawczej wskazuja, ze definicj¢ legalna danego okreslenia nalezy stosowaé w przypadku
wystapienia jednej z czterech sytuacji:

- dane okreslenie jest wieloznaczne, a wieloznacznosci nie eliminuje kontekst, w ktérym dane pojgcie jest
uzywane;

- dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
- znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

- ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.

W przytoczonym przyktadzie zadna z tych mozliwosci nie wystepuje. Pojecie tlenku wegla jest
jednoznaczne i powszechnie zrozumiate; trudno tez zaktadad, ze aktem prawnym nalezy nadawac nowe
znaczenie terminologii chemicznej. Po co wigc byto wprowadza¢ definicjg i to tak skomplikowang jak
zaproponowana?

Ktos moze powiedzied, ze to wlasciwie drobiazg, ze to nie ma zadnego znaczenia. Problem jest jednak
glebszy. W przywotanym przeze mnie przykladzie bezsens zabiegu legislacyjnego polegajacego na
definiowaniu oczywistej rzeczywistosci jest wyraznie widoczny. Takie same sytuacje wystepuja jednak w
przypadkach bardziej wyrafinowanych — tam gdzie nieracjonalna definicja prowadzi do powaznych
probleméw prawnych.

Warto zatem zaapelowac do legislatorow — piszcie prawo tak, aby wpisywalo si¢ w realia zycia, a nie
stawalo si¢ sztuka sama dla siebie. Wtedy z pewnoscia codzienne funkcjonowanie nas wszystkich stanie
si¢ tatwiejsze.
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