Nie widzac gor lodowych
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W publicznej Swiadomosci utrwalit si¢ obraz orkiestry grajacej do ostatniej chwili na tonacym "Titanicu".
Sytuacja polskich samorzadow moze nie grozi jeszcze zbiorowym zatoni¢ciem, ale ignorowanie gor
lodowych w spos6b nieunikniony musi doprowadzi¢ do efektownej katastrofy. I wtedy nie bgdzie miato
znaczenie przekonanie niektorych, ze przeciez wszystko gra.

Niejednokrotnie podkreslatem, ze polski samorzad terytorialny w ramach obchodoéw 25-lecia potrzebuje
nie tylko wielkiej fety, ale poglebionej dyskusji nad swoimi problemami. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
niektorym politykom zabrakto odwagi na taka wtasnie dyskusje.

Juz przeszto pigc lat temu przedstawiciele wszystkich korporacji samorzadowych przedtozyli bialg ksigge
niezbednych zmian legislacyjnych. Zaowocowata ona przygotowanym przez Kancelari¢ Prezydenta RP
projektem ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego 1
regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw. Po wielomiesigcznych pracach projekt ten zostat
whniesiony do parlamentu — 30 sierpnia 2013 roku.

Tak si¢ ztozylo, ze tego samego dnia — 30 sierpnia 2013 roku — wptynat do sejmu poselski projekt ustawy
o powiecie metropolitalnym. Cho¢ jego oryginalna wersja byta razaco zla, to przynajmniej probowat
uregulowac kwestig, ktorej od wielu lat nie udawato si¢ nawet wnies¢ do sejmu — kwesti¢ ksztattu ustroju
metropolitalnego.

Oba projekty okazaty si¢ niezbyt chcianymi dzie¢mi. Bowiem po uptywie przeszto dwoch lat sa na tym
samym etapie prac legislacyjnych — przed drugim czytaniem. Nie zostaly takze umieszczone w porzadku
obrad tegotygodniowego posiedzenia Sejmu 1 jesli si¢ to nie zmieni oznacza to w praktyce ich kres. Nie
bedzie bowiem juz mozliwosci ich uchwalenia przed koficem kadencji, a to przesadza o ich
dyskontynuacji.

Nie twierdzg, ze oba projekty sa idealne — cho¢ nalezy podkresli¢, ze po wprowadzonych zmianach w
srodowisku samorzadowym budza juz znacznie mniejsze emocje niz ich pierwotne brzmienie. Moga by¢
jednak oceniane negatywnie 1 jesli tak jest. to niech po prostu zostang w glosowaniu odrzucone. Obawiam
si¢ jednak, ze oba umrg cicha Smiercia bez jakiejkolwiek dyskusji — pozwalajac zar6wno postom jak i
senatorom na luksus uniknigcia jasnej deklaracji, jak widza przyszto$s¢ samorzadu terytorialnego. Niech
postowie uznaja, ze albo problem jest, a zaproponowane rozwigzania sg adekwatne 1 wtedy przyjma
ustawy; problem jest, ale potrzeba innych rozwiazan — i wtedy zaproponuja alternatywe; problemu nie ma
—1 wtedy odrzuca w gltosowaniu projekty.

Wiem, ze w ostatnim czasie polityka krajowa coraz mniej przypomina roztropng trosk¢ o dobro wspdlne,
a coraz bardziej marketing. W konsekwencji niestety prowdzac do tego, ze o ksztalcie proponowanych
rozwigzan bardziej niz interes publiczny przesadzaja wyniki sondazy. W mojej ocenie nie da si¢ jednak
na dluzsza metg w taki sposob zarzadzac panstwem. Nie mozna bowiem wszelkich problematycznych
kwestii wciaz pozostawiac do rozstrzygnigcia na pozniej. Nierozwigzane problemy maja zwyczaj
narastaé, a nie rozwiazywac si¢ same. Kwestie przywrdcenia znaczenia klauzulom generalnym,
partycypacji obywatelskiej, czy ustroju metropolitalnego nie znikng na horyzoncie — podobnie jak gory
lodowe nie znikna sprzed statku — tylko przez to ze "nie zauwazymy" ze projekty czekaja na dyskusje.

Z tego wzgledu wszyscy Ci, ktérzy dopuszcza do dyskontynuacji prac biorg na siebie wing. Wing za
zaniechanie, ktore moze doprowadzi¢ do katastrofy. Oby tak si¢ nie stato.
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