Nie powielajmy liberum veto
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Zdolnos¢ do wspodtpracy niekoniecznie nalezy do naszych najmocniejszych narodowych cech. Podobnie
dotyczy to umiejetnosci racjonalnego ograniczenia wlasnych ambicji w imi¢ wyzszego dobra — w konicu
nieprzypadkowo polskie powiedzenie glosi ,,Szlachcic na zagrodzie réwny wojewodzie”. Mozna to
zaobserwowac rOwniez w samorzadzie.

Aktualna wersja projektu ustawy o zwiazkach metropolitalnych ksztattuje (czy moze trafniej — probuje
ksztattowac) zwiazki metropolitalne jako czgsciowo obligatoryjne zrzeszenia gmin 1 powiatow. Choé
wersja ta stanowi znaczacy postep w stosunku do wyjsciowego projektu ustawy o powiecie
metropolitalnym, to na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
spotkat si¢ z jednoznacznie negatywna ocena. Z wigkszoscia podnoszonych argumentéw si¢ zgadzam, np.
bardzo watpliwe — réwniez z konstytucyjnego punktu widzenia — jest wprowadzanie bezposrednich
wyboréw organu stanowiacego, mato racjonalne jest przenoszenie czgsci kompetencji dotyczacych
gospodarki odpadami z samorzadowych wojewddztw na zwiazki metropolitalne. Z jednym jednak
zgodzi¢ si¢ w zaden sposob nie moge — ze sprzeciwem wobec mozliwosci obligatoryjnego wiaczania
gminy w sktad zwigzku metropolitalnego.

Faktycznie — samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego jest wartoscia wazna, ale nie moze by¢
absolutyzowana. Na pewno musi obejmowac niezaleznos¢ od wptywow administracji rzadowej, czy
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu dochodéw; nie moze by¢ jednak pretekstem do unikania
wspotdziatania wtedy, gdy jest to niezbgdne z obiektywnego punktu widzenia. Obszary metropolitalne z
samej swojej natury charakteryzuja si¢ szczeg6lnym nat¢zeniem przeptywu ludzi 1 ustug; tym samym
wymagaja specjalnych mechanizméw zarzadzania czy to w obszarze planowania przestrzennego, czy to
komunikacji publiczne;j. Jest to po prostu fakt.

Warto w tym miejscu wyjasnié, ze projekt ustawy o zwiazkach metropolitalnych nie zaktada wymuszania
przynaleznosci gminy do zwiazku w wyniku arbitralnej decyzji administracji rzadowej. Moze miec
miejsce tylko wowczas, gdy w danym obszarze metropolitalnym dostatecznie duza liczba gmin (co
najmniej 70% miast na prawach powiatu, co najmniej 50% innych gmin) wyrazi wolg wspoétdziatania w
formie zwigzku metropolitalnego. By¢ moze przewidziane procenty nalezaloby podwyzszy¢, ale idea jest
oczywista — jesli w danym obszarze przewazajaca wigkszos¢ chce wspoétpracowac to nie mozne w tej
wspotpracy by¢ blokowana przez arbitralny sprzeciw mniejszosci, w skrajnym przypadku — jednej gminy.

Nasza historia uczy nas do czego doprowadzito stosowanie liberum veto. Moze warto bySmy nie
popetniali tych samych bledow trzy-cztery wieki pdznie;j.
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