Kto sie boi in-house?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: sobota, 22, sierpient 2015 00:00
Bernadeta Skobel

Odstony: 2312

Masz wtasny samochdd. Nie szkodzi. Prawo powinno wprowadza¢ nakaz, ze musisz inny samochéd
wynajac¢ w firmie Swiadczacej takie ustugi. Potem bgdziesz musial tym samochodem jezdzié, a twdj
bedzie rdzewial w garazu. Niewazne, ze nie bedziesz mial wyboru, nie wazne ze w sumie wyjdzie to
drozej 1 nie wazne ze po okresie najmu by¢ moze bgdziesz musiat uruchomié swoj stary samochdd. Tak w
skrécie mozna opisaé sposOb myslenia przeciwnikéw zamowieni in-house.

Obecnie trwaja prace nad implementowaniem do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy zamowienie publiczne udzielone przez
instytucje zamawiajacq osobie prawa prywatnego lub publicznego nie jest objete zakresem stosowania
dyrektywy, jezeli spetnione sa wszystkie nastg¢pujace warunki:

¢ instytucja zamawiajaca sprawuje nad dana osobg prawna kontrole podobna do kontroli, jaka
sprawuje nad wlasnymi jednostkami;

e ponad 80 % dziatalnoSci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych jej przez instytucj¢ zamawiajaca sprawujaca kontrolg lub przez inne osoby
prawne kontrolowane przez t¢ instytucj¢ zamawiajaca; oraz

¢ w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego, z
wyjatkiem form udziatu kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym,
wymaganych na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie
wywierajacych decydujacego wptywu na kontrolowang osobg prawna.

Uznaje sig, ze instytucja zamawiajaca sprawuje nad dana osoba prawna kontrole podobna do kontroli,
jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami, jezeli wywiera decydujacy wptyw zaréwno na cele
strategiczne, jak 1 na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Kontrolg t¢ moze sprawowac takze
inna osoba prawna, ktéra sama jest kontrolowana w ten sam sposéb przez instytucje zamawiajaca. To jest
wlasnie koncepcja ,,in-house”. Nie jest ona niczym nowym, poniewaz zostala ,,wypracowana” przez
orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Samorzady od wielu lat walcza o wiaczenie koncepcji zamowien ,,in -house” do polskiego porzadku
prawnego. W szczegdlnosci problem dotyczy zamowien udzielanych w sektorze gospodarki Smieciowe;,
gdzie ustawa wyraznie naktada na gminy obowigzek wytonienia wykonawcéw w trybie zamdéwienia
publicznego, a ponadto wprowadza ograniczenia w zakresie samodzielnego Swiadczenia ustug
bezposrednio przez jednostek samorzadu terytorialnego. Przy okazji warto zauwazy¢, ze jest to absolutny
ewenement w polskim prawie, zwlaszcza w sytuacji gdy w innych sektorach ustawodawca ogranicza
mozliwosci realizacji ustug publicznych przez podmioty prywatne (przyktadem moga by¢ zadania z
zakresu oSwiaty).

Jednak nie tylko samorzadowcy zwieraja szyki. Wspolne stanowisko do projektu nowego prawa
zamoOwien publicznych przedstawita Polska Izba Gospodarki Odpadami oraz Zwiazek Pracodawcow
Gospodarki Odpadami, w ktorym twierdzi, ze wprowadzenie zamowien in-house nie jest obowigzkiem
panstw cztonkowskich.

Zdaniem tych organizacji cyt. ,,pomijanie konkurencyjnego trybu powierzania realizacji zadan
publicznych (najczesciej na rzecz spotek paristwowych lub samorzqdowych kosztem przedsiebiorcow
prywatnych) grozi likwidacjq rynku i radykalnym ograniczeniem swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”. W innym miejscu mozna przeczytaé, ze cyt. ,,wprowadzenie instytucji in-house moze
bowiem — tak jak ma to miejsce w sektorze gospodarki odpadami naruszyc¢ podstawowe zasady
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konkurencji, w tym zasady pewnosci prawa oraz prowadzi¢ do nieuzasadnionej konstytucyjnie zmiany
,regut gry” w tym samym naruszac zasade ochrony praw nabytych i ekspektatyw oraz uwzgledniania
interesow w toku.”

Komentarz sam si¢ narzuca. Samorzady rowniez powinny mie¢ prawo dziata¢ w warunkach pewnosci
prawa oraz moc oczekiwac, ze reguty gry nie zmienia si¢. Warto zatem przypomnie¢, ze samorzadowe
ustawy ustrojowe stanowia, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma co do zasady wybor czy zadanie
publiczne bedzie realizowata samodzielnie (za posrednictwem witasnych jednostek), czy na podstawie
umowy. Zasada ta zostata wprowadzona 25 lat temu, kiedy reaktywowano samorzad terytorialny w
Polsce. Od blisko 20 lat obowiazuje ustawa o gospodarce komunalnej, ktora okresla zasady prowadzenia
gospodarki komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nie byto rowniez watpliwosci co do
tego, ze zadania z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku gmina moze wykonywac roéwniez poprzez
wilasny zaktad budzetowy. Art. 14 ustawy o finansach publicznych z 20009 r., ktéry potwierdza tg zasade
nadal obowiazuje. Zatem, jezeli ktoS zostat zaskoczony zmianami zasady gry, to jak dotad byty to
samorzady.
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