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Lakonicznymi uzasadnieniami aktéw prawnych prawodawcy racza nas coraz czesciej. Przedktadajac ilos¢
nad jakos¢ maja nadziej¢ zamydli¢ czytelnikom oczy, probujac wywrze¢ mylne wrazenie szczegétowego
opisu proponowanych zmian.

Nie da si¢ ukry¢ ze takie wtasnie wnioski ptyna z lektury projektu zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegOlowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 mtodziezy w
tych placéwkach oraz wysokosci 1 zasad ponoszenia odptatnosci wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich
dzieci w tych placéwkach.

Szczegotowy zakres projektu zostat juz opisany na famach Dziennika Warto Wiedzie¢ - TUTAJ.
Czy naprawde tak trudno jest poprosi¢ o pomoc?

Przechodzac do uzasadnienia tego projektu nie sposéb oprzec si¢ wrazeniu, ze olbrzymi wkiad w
powstanie tego projektu miat Rzecznik Praw Dziecka. Z jednej strony jest to zrozumiale, ale z drugiej
dziwi, ze jedni z najbardziej zainteresowanych czyli przedstawiciele samorzadow nie zostali zaproszeni
na zadne spotkanie ani poproszeni o opini¢ do proponowanych zmian. Pozwolitoby to unikna¢ sytuacji,
kiedy przecieramy oczy ze zdumienia widzac zakres projektu. Nalezy tez w tym miejscu pokreslic, ze
usilnie staraliSmy si¢ uzyska¢ od MEN informacj¢ na temat organizowanych spotkar - jednak
bezskutecznie, efektem czego postawiono nas pod $ciana, przedstawiajac gotowe rozwigzania i
wymagajac od przedstawicieli samorzadéw wyrazenia opinii w zaledwie tydzien (co 1 tak stanowi krétszy
czas niz ten jaki zostat przewidziany na konsultacje spoteczne).

WprowadZzmy nowe rozwiazania a Ty samorzadzie zapta¢ za nie sam!

Ciekawie projektodawcy rozwiazali kwesti¢ finansowania wszystkich zmian wskazanych w projekcie. Na
marginesie tylko przypomng, ze projekt m.in. wprowadza standardy pracy 1 wyposazenia placowek,
obowiazek zatrudnienia specjalistow czy zwigksza opieke¢ w porze nocnej.

Na wstepie uzasadnienia wskazano, ze projekt nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa a ewentualne zwigkszone wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego znajda
pokrycie w dotychczasowych dochodach tych jednostek. Piszac o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wskazano na dochody wiasne oraz subwencje ogélne 1 dotacje celowe z budzetu panstwa.
llez razy juz to widzieliSmy. Zdanie ktore powtarza si¢ jak mantr¢ a znaczace tyle, ze samorzady beda
musialy radzi¢ sobie same, bo zadnych dodatkowych srodkow nie otrzymaja. Swoja droga na pewno
niejeden samorzad bytby bardzo ciekaw z jakich dochodéw wtasnych, miatby wygospodarowac srodki na
realizacj¢ zalozen projektu.

Wracajac do meritum, po standardowym wstepie nastepuje w projekcie szczegdtowa analiza finansowa
proponowanych zmian, przy uwzglednieniu wag z algorytmu subwencji oSwiatowej przewidzianych na
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze, Mlodziezowe Osrodki Socjoterapii, Specjalne Osrodki Szkolno-
Wychowawcze 1 Specjalne Osrodki Wychowawcze. Ku zadowoleniu resoru sSrodki wyliczone na
podstawie tych wag beda stuzy¢ na zaspokojenie kosztow wszystkich nowych rozwigzan proponowanych
w projekcie oraz wydatkow na wynagrodzenia oraz pochodne pracownikow niepedagogicznych. Co
wigcej jak wskazuje MEN samorzadom pozostang jeszcze wolne Srodki.

Przypominamy: subwencja to nie dotacja!
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Oczywiscie bardzo pigkne jest to co zaktada Ministerstwo Edukacji Narodowej. Zapewne kazdy
samorzad nie posiadat by si¢ z radosci, gdyby tak byto rzeczywiscie. Bo realia sa zgota odmienne.
Subwencja oSwiatowa jest czgscia subwencji ogolnej. W doktrynie prawa finanséw publicznych przyjeto
si¢ okresla¢ subwencje, jako Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotow
publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogélnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. Natomiast algorytm
podziatu subwencji oSwiatowej jest jedynie sposobem szacowania wydatkéw jakie samorzady moga
ponies$¢ na dane zadania oSwiatowe. Nie ma tutaj mowy o dotacji. Przekazywane Srodki nie sa Scisle
zwiazane z wagami algorytmu i samorzady nie maja obowiazku wykorzystania ich w petnej wysokosci na
dane zadanie, zgodnie z wysokoscia jaka na to zadanie przewiduje waga algorytmu. Otrzymujac Srodki z
subwencji np. na Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze samorzady wykorzystuja je w potrzebnej czesci,
natomiast nadwyzka jest przekazywana na inne niedoszacowane zadania np. ksztalcenie
ponadgimnazjalne. Gdyby samorzady otrzymywatly Srodki w takiej wysokosci, ze bylyby w stanie
sfinansowac realizacje kazdego z zadafi w stu procentach to nie byto by problemu. Ale w momencie
kiedy niektore z zadan sa niedoszacowane, samorzady zostaja zmuszone do korzystania ze Srodkow, ktore
im pozostaja i ze Srodkéw wiasnych.

W odniesieniu do niniejszego projektu, powyzsze rozwazania sa o tyle istotne, ze w sytuacji, gdy srodki
wyliczone na podstawie wag przeznaczonych na MOW, MOS, SOSW, SOW zostang wykorzystane w
prawie pelnej wysokosci na ten cel, samorzady stang przez problemem sfinansowania innych
niedoszacowanych zadan.

Dlatego tez kwestia ocena skutkow tej regulacji w zakresie aspektu finansowego powinna zostaé
rozpatrzona w ogolnej perspektywie przekazywanej samorzadom subwencji a nie tylko w odniesieniu do
czterech wskazanych wag. Dopiero takie dziatanie da Ministerstwu obraz mozliwosci finansowych
samorzadow w zakresie realizacji zadan oSwiatowych. Takie rozwigzanie jest jedynym racjonalnym,
poniewaz w obecnym ksztalcie, mozna stwierdzié, ze w projekcie nie dokonano oceny skutkéw
finansowych, a jest to konieczny element projektow aktéw prawnych.

Rozsadne zmiany sa potrzebne
Juz niejednokrotnie podkreslaliSmy jak wazne jest dookreslenie zasad funkcjonowania i finansowania
placowek publicznych, szczeg6lnie Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych. Jednakze cigzko

pochylac si¢ nad takim wachlarzem zmian, kiedy fundamentalne zasady nadal pozostaja niedookreslone.
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