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Czy jednostki samorzadu terytorialnego powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza poza sferg
uzytecznosci publicznej?

Od strony aksjologicznej mozna przyja¢ dwa skrajnie rézne stanowiska.

Jedno stanowisko bedzie opierato si¢ na obserwacji, ze skoro jednostki samorzadu terytorialnego sa
powotane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, to po pierwsze — powinny zajmowac si¢
wszystkimi zbiorowymi potrzebami, nawet o komercyjnych charakterze, a po drugie — powinny mie¢
swobode w pozyskiwaniu srodkéw na ten cel, rOwniez poprzez dziatalnos¢ gospodarcza. Oczywiscie
jednostka samorzadu terytorialnego ma w pewnych sytuacjach w sposob naturalny silniejsza pozycjg, ale
przypadki naduzy¢ sa zwalczane w ramach systemu ochrony konkurencji.

Drugie stanowisko bedzie akcentowato role samorzadu jako realizatora zadan o charakterze publicznym.
Wyznawcy tego stanowiska beda wykluczali realizacj¢ przez jednostki samorzadu jakichkolwiek dziatan
w imi¢ zasady, ze nic co nie moze by¢ Scisle powigzane z zadaniami publicznymi nie moze by¢
wykonywane przez podmiot publiczny.

Niestety polski ustawodawca nie potrafit zaja¢ jednoznacznego stanowiska. W przypadku gmin dopuscit
praktycznie nieograniczone pole dla dziatalnosci gospodarczej. OK — istnieje ustawowy katalog
ograniczen, ale ma on tylko teoretyczne znacznie, gdyz zawiera takie przestanki jak "spotka wazna dla
rozwoju gminy". Przy odrobinie wysitku da si¢ tutaj zamiesci¢ wszystko — stad gminy potrafig i
prowadzi¢ hotele, 1 by¢ wspotwiascicielami profesjonalnych kluboéw sportowych (zwtaszcza, ze wobec
watpliwosci wyrazanych przez sady administracyjne mozliwos¢ ta zostata jednoznacznie wskazana).
Orzecznictwo co prawda stara si¢ ta swobodg ograniczy¢, ale roznie z tym jest.

Z kolei powiaty nie moga prowadzi¢ zadnej dzialalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publiczne;.
Jest to ograniczenie jeszcze mocniejsze niz wynikajace ze stanowiska drugiego. Pojecie zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej jest bowiem ustawowo zdefiniowane. Obejmuja one te zadania,
ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Zatem nie kazde zadanie publiczne — nawet nalezace do
katalogu zadan wlasnych — tu si¢ nie miesci. W doktrynie dyskutowany jest np. problem spétek, ktore nie
tyle zajmuja si¢ Swiadczeniem ustug, tylko organizacja ich Swiadczenia. Przykladowo — czy powiat moze
zarzadza¢ budynkiem dworca autobusowego? Zazwyczaj bowiem nie §wiadczy tam bezposrednio ustug —
czynig to ajenci prowadzacy np. kasy biletowe, a wynajmujacy od powiatu okreslona powierzchnig.
Zatem literalnie rzecz biorac nie jest to dziatalno$¢ uzytecznosci publiczne;.

Wojewddztwa znajduja sie¢ gdzies posrodku — moga bowiem wykonywa¢ dziatalnos¢ poza sfera
uzytecznosci publicznej w dos¢ Scisle okreslonych przypadkach.

Sytuacja niewatpliwie dojrzata zatem do przemyslenia i wprowadzenia racjonalnych zmian. Jak zwykle
potrzebny jest ztoty Srodek. Z tego wzgledu dziwi opor tak Rady Ministrow, jak i1 niektorych postow
przed rozwigzaniami zaproponowanymi w prezydenckim projekcie ustawy o wspoétdziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Nie sa one moze doskonate, ale
raczej trzeba poszukiwac racjonalnych zmian, a nie stosowaé metody, ze problem, o ktérym si¢ nie
rozmawia, nie istnieje. Istnieje i narasta — 1 warto by prawodawcy o tym pamigtali.
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