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Absolutorium w obecnym ksztalcie przestato petni¢ swoja funkcje. Niestety jest bardzo wygodne dla
bardzo wielu srodowisk. Pod znakiem zapytania stoi zatem zaproponowana w prezydenckiej nowelizacji
ustaw samorzadowych ograniczenie absolutorium do spraw czysto formalnych 1 wprowadzenie obok
niego instytucji skwitowania jako pelnej merytorycznej oceny wykonywania zadan przez organ
wykonawczy.

Zgodnie z zalozeniami ustrojowymi rada gminy, rada powiatu, czy sejmik wojewddztwa maja charakter
organow stanowigcych i kontrolnych; wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, czy zarzad
wojewddztwa — organem wykonawczym. Problem polega na tym, Ze nie istnieje zaden akt catoSciowe;j
oceny dziatania organu wykonawczego przez organ kontrolny. Funkcji tej nie petni absolutorium — jest
ono bowiem udzielane z tytutu wykonania budzetu — 1 to wlasciwie bardziej od strony formalnej, niz
merytorycznej. Ogdlne zasady budzetu mowia bowiem, ze strona dochodowa stanowi jedynie prognozg, a
strona wydatkowa — nieprzekraczalny limit. O ile zatem dochody nie odbiegaja jakoS znaczaco od
budzetu, nigdzie nie przekroczone zostaly limity wydatkéw 1 nie wytworzono deficytu na dziatalnosci
biezacej to budzet zostal wykonany wiasciwie. Wydawatoby sig, ze organ stanowiacy moze dokonaé
szerszej oceny — tyle ze na przeszkodzie temu stoi obowiazek zasiggnigcia opinii regionalnej izby
obrachunkowej zaré6wno co do sprawozdania z wykonania budzetu, jak 1 wniosku w sprawie
absolutorium. Opinia jak to opinia — teoretycznie mozna jej nie uwzgledniC. Tyle ze w orzecznictwie
sadowym dominuje linia orzecznicza dobrze scharakteryzowana przez cytat z wyroku WSA w Gdarsku:
., Opinia {RIO] jest obiektywnym stanowiskiem fachowego organu oceniajqcego sprawozdanie organu
wykonawczego z wykonania budzetu. Z tego tez wzgledu organy niefachowe, takie jak rada miejska, czy
jej organ wewnetrzny — komisja rewizyjna, powinny bra¢ pod uwage opinie sktadu orzekajqcego RIO w
kwestii wykonania budZetu oraz opinie w sprawie wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie
absolutorium. Nie oznacza to, Ze organy te muszq w petni podzielac¢ wnioski zawarte w opiniach
regionalnych izb obrachunkowych, powinny jednak ustosunkowac sie do tych wnioskow - nie mogq one
przejs¢ nad nimi do porzadku dziennego.”

W praktyce oznacza to tyle, ze proba nieudzielenia absolutorium przy odmiennej opinii RIO prowadzi do
uchylenia uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium. I w tym momencie koniczy si¢ wierzchnia rola
organu stanowigcego i kontrolnego. Wszelkie racje przemawiaja zatem za wprowadzeniem takiego
rozwigzania, w ktérym organ stanowiacy bedzie miat prawo petnej oceny dziatalnosci organu
wykonawczego, zwlaszcza w odniesieniu do wykonywania uchwat rady — nawet jesli nie bedzie si¢ to
wigzalo z jakimikolwiek prawnymi konsekwencjami. Taki wtasnie charakter ma mie¢ skwitowanie
zaproponowane w projekcie ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego 1 regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw.

Jak wynika z gloséw na rozpatrujacej projekt podkomisji rozwiazanie to budzi glosy sprzeciwu. Nie jest
to zbyt zaskakujace — nowe rozwiazanie narusza bowiem interesy dwoch silnych grup.

Z punktu widzenia regionalnych izb obrachunkowych obecne rozwiazanie jest bardzo korzystne. Petnig
bowiem rolg szarej eminencji, ktéra w praktyce decyduje o tym jakie rozstrzygnigcia beda podejmowane,
a nie ponosi za nie wlasciwie zadnej odpowiedzialnosci. Formalnie wigzace stanowisko podejmuja
bowiem organy stanowigce.

Z punktu widzenia organéw wykonawczych — podlegajacych procedurze absolutoryjnej — obecne jej
uksztaltowanie jest bardzo wygodne. O ile bowiem nie popetnia jakichs wyjatkowo razacych btedow w
toku realizacji budzetu, to majg gwarancje, ze wlos im z gtowy nie spadnie. Nawet wowczas, gdy



http://www.phoca.cz/phocapdf

Iluzoryczna kontrola

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 26, lipiec 2015 17:42
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2530

wszystkie inne uchwaly podejmowane przez organ stanowiacy beda ignorowac.

Czy zatem postom starczy odwagi by wreszcie przywroci¢ rozsadek w procedurze oceny dziatalnosci
organow wykonawczych?
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