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We wtorek 26 kwietnia br. szefowie ogdlnopolskich organizacji samorzadowych spotkali si¢ z Premierem
Donaldem Tuskiem. To efekt wielomiesigcznych starain o mozliwos¢ przekazania Premierowi informacji
o gléwnych bolaczkach trapiacych polskie gminy, powiaty 1 wojewddztwa. Oczywiscie na czele z tym
najbardziej palacym, dotyczacym "straszaka" Ministra Rostowskiego - pomystow na ograniczanie
deficytu samorzadéw terytorialnych.

Przed spotkaniem z Premierem, z gléw wojtéw, burmistrzow, starostow 1 marszatkow "kurzyto sig¢ ile
wlezie", a tymczasem... przy owalnym stole w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw bylo spokojnie 1
rzeczowo. Przez trwajacej ponad dwie godziny rozmowy, pojawialo si¢ wiele watkow, ale wigkszos¢
sposrdd nich dotyczyto trudnej sytuacji finansowej polskich samorzadow.

Ro6zny byt przekaz medialny na temat tego wydarzenia. Nie zawsze wlasciwy. Dlatego warto przyblizy¢
ostateczne ustalenia zawarte w Kancelarii Premiera.

Dotyczyly one gtéwnie kwestii procedur ostroznosciowych, ukierunkowanych na obnizenie deficytu
budzetow samorzadowych. Obie strony zainteresowane s3 rozwigzaniem tego wspolnego problemu. Z
jednej strony bez ograniczania mozliwosci podejmowania dziatan rozwojowych, a z drugiej
stabilizujacych sytuacj¢ ekonomiczna samorzadow terytorialnych.

Premier Tusk stwierdzit, ze trzeba wypracowac takie rozwiazanie, ktére bedzie do zaakceptowania dla
wszystkich.

Premier zaproponowat kolejne rozmowy na temat procedur ostroznosciowych. Poprzedza je:

e przedstawienie przez strong¢ samorzadowa opinii na temat wprowadzenia wskaznika deficytu
ustalonego na poziomie, w kolejnych latach: 4, 3,21 1 procenta,

¢ wydanie tej opinii mozliwe bedzie po przedstawieniu stronie samorzadowej, przez resort
finanséw, danych dotyczacych finansow publicznych (w poprzednich latach oraz wieloletnie;j
prognozy finansowej budzetu panstwa na najblizsze 4 lata).

Strona samorzadowa przekaze Premierowi, do rozwazenia, propozycj¢ rozwiazania problemu
zmniejszenia mozliwosci korzystania przez gminy, powiaty 1 wojewddztwa z formuly partnerstwa
publiczno — prywatnego. Stalo si¢ tak po wydaniu przez Ministra FinansOw rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego. Poszerzajac katalog tytutow diuznych - oprécz innych skutkow -
spowoduje ono bowiem ograniczenie mozliwosci realizacji projektow waznych dla samorzadéw
terytorialnych.

Premier zaproponowat rozmowe merytoryczng na temat tego rozporzadzenia 1 na temat zmian, ktérych
oczekuja samorzady terytorialne.

Z cala pewnoscig spotkanie to byto sukcesem strony samorzadowej. Chociazby dlatego, ze oprocz ustalen
dotyczacych procedur ostroznosciowych, Premier mégt takze pozna¢ oceng srodowiska samorzadowego
na temat innych regulacji dotyczacych funkcjonowania gmin, powiatéw 1 wojewddztw. I trzeba przyznac,
ze Premier czgsto si¢ dziwil, jak dalece opinia ta odbiega od tego co styszy podczas obrad Rady
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Ministréw. Tak jak to miato miejsce np. w przypadku ustawy o pieczy zastgpczej, co do ktorej miat
przekaz, ze nie bedzie generowata dla samorzadéw niemal zadnych dodatkowych wydatkow. Tymczasem
prawda jest zupetnie inna. Skala dodatkowego zatrudnienia, wynikajaca z wejscia w zycie tej ustawy to
moze by¢ nawet 65 tysigcy nowych urzednikow, na zatrudnienie ktorych potrzebne bedzie rocznie ponad
2,5 mld ztotych!

W kontekscie tej ustawy nalezy takze wspomnieé, ze wciaz trwaja nasze zmagania o zmiang jej blednych
1 niepotrzebnych zapisOw. Kolejna rudna odbyta si¢ podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, w dniu 27 kwietnia br. Mimo, ze ustawa jest w Sejmie 1 tuz przed trzecim
czytaniem, chcemy spotkac si¢ z szefem resortu pracy 1 polityki spotecznej, by przekonywac do
odstapienia od ztych regulacji. Nawet gdyby to miato si¢ odby¢ niemal "na ostatniej prostej", w trakcie
prac nad ustawa w Senacie.

W tej sprawie, pozytywnym zaskoczeniem byla postawa Ministra Jerzego Millera,
Wspoétprzewodniczacego Komisji Wspodlnej, ktory obiecat wlaczy¢ si¢ w zorganizowanie takiego
spotkania. Na jego zorganizowanie pozostato jednak juz tylko kilka dni.

Wracajac jeszcze do spotkania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Informujemy, ze wsréd wielu
nierozwigzanych spraw dotyczacych dziatania samorzadéw, zgloszona zostata takze, istotna dla
powiatow kwestia zwrotu cz¢sci optaty z tytulu wydania Karty Pojazdu. Trzeba korzysta¢ z kazdej okazji
aby prébowac znalez¢ rozwiazanie tego problemu.

Marek Waojcik
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