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Korzysci uzyskane w danym okresie historycznym dla zaspokojenia uzasadnionych potrzeb lub naprawy
niesprawiedliwosci spotecznej maja tendencje do ,,zastygania” w postaci przywilejow przyznanych raz na
zawsze. Korzystajacy z nich trzymaja si¢ ich kurczowo nawet wtedy, gdy potrzeby te juz nie istnieja, co
prowadzi w efekcie do powstania drastycznych nieréwnosci.

Te stowa napisata Chantal Millon-Delsol charakteryzujac sytuacje we Francji. Cytat ten warto jest
zadedykowac polskim politykom nim podejma kolejne decyzje wprowadzajace na state przywileje, ktére
trudno jest uzasadni¢ w diuzszej perspektywie czasu.

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji w zatozeniach do ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 maja 2010 1.
o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, oraz niektorych innych ustaw zaproponowato
obnizenie maksymalnych stawek optat za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Uzasadnito to dwojako — wskazujac, ze brak zachgt w postaci obnizenia stawek optat moze spowodowaé
nie tylko utratg¢ potencjalnych dochodéw poprzez odejscie inwestycji poza pas drogowy na tereny
prywatne, ale bedzie stanowilo powazne zagrozenie w zasadzie uniemozliwiajace efektywne
wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Podajac takie uzasadnienie autorzy sami sobie przecza. Gdyby realna i powszechna alternatywa dla
budowy sieci w pasie drogowym bylo odejscie poza jego granice, to nie bytoby zagrozenia dla realizacji
inwestycji PO PC 2014-2020. Zagrozenie takie oczywiscie jest — wejscie z inwestycja w prywatne grunty
w erze specustaw nie jest szczegodlnie trudne, ale realizacja inwestycji na takich terenach, zwlaszcza juz
zainwestowanych, jest znacznie trudniejsza. Nie odbywa si¢ tez bezptatnie — ustanowienie stuzebnosci
przesytu wiaze si¢ z wynagrodzeniem dla wilasciciela gruntu.

W praktyce zatem zaproponowane rozwigzania maja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej poszczegdlne
podmioty realizujace sie¢ szerokopasmowa uzyskaja obnizke kosztéw swojego funkcjonowania. I tutaj
wlasnie jest miejsce dla przywotanego na wstgpie cytatu.

Sieci szerokopasmowe przewidziane do budowy w okresie budzetowania UE 2014-2020 w spos6b
oczywisty dotycza obszar6w znacznie mniej atrakcyjnych biznesowo — tam gdzie sie¢ byta w chwili
obecnej optacalna, to juz powstata. Mozna bytoby zatem zrozumie¢ przejSciowe wprowadzenie zachet
finansowych (obok hojnego juz finansowania ze Srodkéw unijnych). Po jakims$ czasie optaty zwigzane z
istnieniem sieci wrocityby do normalnego poziomu.

Oczywiscie mozna argumentowac, ze wtedy dany odcinek sieci okazataby si¢ nierentowny. Jesli tak to
nalezy zada¢ sobie pytanie — czy na pewno jest racjonalne budowanie tego fragmentu. Biorac pod uwage
rozw0j techniki mozna zaktadac, ze do roku 2020 wymagana przez przepisy unijne przepustowos¢ 30
Mb/s bedzie osiagnigta w oparciu o technologi¢ radiowa, a infrastruktura sieciowa w miejscach, gdzie
mato kto moze z niej skorzystac jest nadmiernym luksusem.

Glowny problem lezy gdzie indziej. Proponowane jest bowiem state obnizenie stawek 1 to — jak sig
wydaje — nie tylko dla sieci nowobudowanych, ale dla wszystkich. W wigkszym stopniu stanowi to ulge
dla juz istniejacych sieci, niz zachete do budowania kolejnych. Trudno jest oczekiwac, ze poszczegdlni
przedsigbiorcy dzigki obnizeniu kosztow obnizg koszty dostgpu do Internetu dla klientdw. Znacznie
bardziej prawdopodobne jest po prostu zwigkszenie marzy zysku. W ten sposob pod pozorem rozwoju
sieci szerokopasmowej, jednostki samorzadu lokalnego straca aby zyskali przedsigbiorcy (dla jasnosci —
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w tym 1 spotki samorzadu wojewddztw).
Czy na pewno taki efekt chcemy osiagnac?
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