Gmina do likwidacji?
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Problematyka samorzadowa rzadko kiedy przebija si¢ na pierwsze strony gazet, czy na ekrany
telewizyjnych wiadomosci. W minionym tygodniu stato si¢ to zastuga gminy Ostrowice, ktorej grozi
przymusowa likwidacja w zwiazku ze skalg zadtuzenia — przekraczajaca trzykrotnie og6t dochodow tej
wlasnie gminy.

Sytuacja ta jest dobrym pretekstem do poruszenia kilku kwestii.

Jednym z argumentow podnoszonych przez wdjta gminy, a wyjasniajacych skal¢ zadtuzenia bylo to, ze
"chcieliSmy poprawic standard zycia". W efekcie powstaly m.in. oczyszczalnia Sciekow 1 wodociagi, nie
bilansujace swoich biezacych kosztow z dochodami. Warto uswiadomic¢ sobie, ze samorzad nie jest
gwarancja panstwa dobrobytu. Samorzad zapewnia funkcjonowanie panstwa z poszanowaniem zasady
subsydiarnosci, a nie z zapewnieniem powszechnej szczgsSliwosci. Oznacza to, ze w sposob naturalny
jakos¢ ustug publicznych moze by¢ zréznicowana w poszczegdlnych miejscach w kraju — w
szczegolnosci w zaleznosci od poziomu uzyskiwanych przez dana jednostke samorzadu terytorialnego
dochodow. Oczywiscie minimalny poziom ustug publicznych musi by¢ zapewniony, ale podkreslam —
poziom minimalny. Jedynie do takiego poziomu system wyrOwnawczy powinien zapewnia¢ uzupetnienie
dochodéw. Wszystko co jest powyzej owego standardu moze by¢ zapewnione wytacznie w ramach
posiadanych srodkéw. Wodociag w kazdej wsi, czy oswietlenie kazdej gminnej drogi w owym poziomie
minimalnym si¢ na pewno nie miesci. Jesli gmina podjeta inwestycje "ponad stan" to wspdlnota
samorzadowa musi sobie z istniejacym problemem finansowym poradzi€. I nie mozna si¢ obrazad, jesli
bedzie to wymagalo rezygnacji z niektorych ustug publicznych.

Druga kwestia jest zwiazana z wielkoscig gminy. Gmina Ostrowice liczy sobie 2,6 tys. mieszkancow. Nie
jest to liczba, ktora utatwia efektywne zarzadzanie publiczne 1 wykorzystanie efektu skali. Sytuacja w tej
konkretnej gminie stata si¢ powszechnie znana dzigki nieodpowiedzialnosci wiadz. Ile jednak jest takich
gmin, w ktorych odpowiedzialne wtadze nie robig zadnych dziatar rozwojowych — bo gminy po prostu na
to nie staé, a tylko wegetuja od wyboréw do wyborow?

Przyznam tez, ze cho¢ wigkszoS¢ przedstawicieli doktryny i praktykow opowiada si¢ przeciwko
przyznaniu jednostkom samorzadu terytorialnego zdolnosci upadiosciowej (uktadowej), ja uwazam, ze
warto jest tg kwesti¢ przemysle¢. Upadtos¢ nie musi si¢ bowiem wigzac z likwidacja upadajacego
podmiotu — najlepszg ilustracja moze tu by¢ tzw. upadtos¢ konsumencka. Upadios¢ pozwala natomiast na
zdjecie bagazu niemozliwych do sptaty dlugéw. Oczywiscie wiaze sig to ze szkoda wierzycieli, ale
przeciez nikt nie nakazuje udzielania kredytow czy pozyczek podmiotowi znajdujacemu si¢ w trudnej
sytuacji. W przypadku gmin najrézniejsze podmioty nie maja zadnych obiekcji przed udostgpnianiem
kolejnych srodkéw finansowych — jesli gmina znajduje si¢ w trudnej sytuacji przynosi to wysokie
oprocentowane przy znikomym ryzyku. W obowiazujacym stanie prawnym dtug gminy zostanie bowiem
wczesniej czy pozniej ze Srodkéw publicznych sptacony. Wprowadzenie zdolnosci upadtosciowe;
skonczytoby z taka praktyka i stanowito naturalny, rynkowy mechanizm ograniczajacy zadluzenie
jednostki — lepszy niz indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z przepiséw o finansach
publicznych. Wtedy sytuacja taka jak w gminie Ostrowice bytaby trudna do powtdrzenia.
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