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Do wszystkich powiatow w Polsce ZPP rozestat kwestionariusze. Zawieraty one pytania dotyczace
wspotpracy samorzadoéw powiatowych migdzy soba, z innymi podmiotami polskimi oraz o wspétpracy z
zagranicznymi partnerami polskich samorzadow.

Jako pierwsza sfere wspélpracy przyjeto wspolprace pomiedzy samorzadami polskimi. Wyniki
opracowania ankiety dotyczacej wspotpracy z innymi samorzadami polskimi okazaty sig, bez zadne;j
przesady, zaskakujace. Na 63 samorzady (czyli prawie 17%), ktére wypelnity ankiete, 19 (czyli nieco
ponad 30%) podato, ze nie wspotpracuje z innymi samorzadami, czyli gminami, powiatami i samorzadem
wojewddztwa. Taki wynik gteboko zastanawia, poniewaz pozostali respondenci odpowiadajac na ten
temat, zaznaczali liczne gminy i powiaty, z ktérymi wspoétpracuja. Najczesciej respondenci wskazuja na
wspotprace powiatu z wszystkim jego gminami oraz rézne instytucje, ktore dziataja na terenie powiatu 1
spelniaja rozne role na rzecz wspolnoty powiatowej. Oto jeden z wielu przyklad takiej wspotpracy:
Porozumienie na rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Grudziadzkiego z gminami Gmina
Swiecie nad Osa, Miasto i Gmina Easin (Wspélne wykorzystanie srodkéw UE przeznaczonych na
realizacjg polityki terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego).

Takich przyktadow jest bardzo duzo w nadestanych odpowiedziach na badanie ankietowe, a pokazuja
one, ze tak naprawd¢ najwazniejsze dzialania to te, ktore pozwalaja w szerszym gronie samorzadowym
realizowac cele rozwojowe wspdlnot powiatowych, tworzonych nie tylko przez powiaty, ale przede
wszystkim przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, aby w ten sposéb rozwijaé¢ dany region.
Dobrym przykladem wspétpracy jest takie oto dzialanie jednego z powiatow: wspolpraca w dziedzinie
turystyki, rekreacji i kultury, zwtaszcza w ramach Slaskiej Organizacji Turystycznej. Srednio 1
przedsigwzigcie jest realizowane w ramach tej wspotpracy. Inny przyktad to Samorzad Wojewodztwa
Warmifisko-Mazurskiego, Powiat Elblaski, Powiat Itawski, Powiat Ostrodzki realizujacy Zintegrowany
system promocji obszaru Kanatu Elblaskiego. Podobnie Powiat Grudziadzki zawart porozumienie z
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim, w sprawie wspotdziatania przy realizacji projektu kluczowego
pn. Infostrada Kujaw 1 Pomorza realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2007 -2014.

Kolejnym kryterium badania byla wspétpraca polskich samorzadow z Polonia. Tym razem do
prowadzenia takiej wspétpracy przyznalo si¢ 10 powiatéw z liczby 63 (a wiec niecale 16 %), ktore
uczestniczyly w ankiecie. Pokazmy obszar ich zainteresowania:

1. Miasto Zielona Gora — Ukraina, Biatorus, trzy miejsca wspotpracy, wsparcie dla dzieci 1
mtodziezy. Miasto uwaza, ze ma mato Srodkow, aby dzialanie to rozszerzac, chociaz widzi taka
potrzebe.

2. Powiat Ptocki, wojewddzko mazowieckie — wspotpracuje z miejscowoscia Radun na Biatorusi, w
okregu Grodzieniskim 1 gtdwna forma sg to kolonie o charakterze edukacyjnym dla dzieci i
mtodziezy polskiej, organizowane raz w roku.

3. Powiat Jarostawski — Jaworow, Ukraina, Towarzystwo Kultury Polskiej, pomoc materialna
dzieciom polskim, dwa razy w roku.

4. Powiat Bielski, wojewodztwo podlaskie — wspolpraca na Biatorusi - Organizowanie wspdlnie ze
Stowarzyszeniem Wspdlnota Polska wizyt polskich dzieci 1 mtodziezy z Biatorusi w Polsce.

5. Powiat Sztumski, wojewddztwo pomorskie, wspotpracuje z czterema podmiotami na Biatorusi, w
Niemczech 1 Gruzja. Wspoélpraca to przede wszystkim organizacja wypoczynku dzieci 1
mtodziezy, wyjazdy studyjne, wspoétpraca z przedsigbiorstwami, od dwoch do trzech razy w roku.

6. Powiat Ostrodzki, wojewodztwo warminsko-mazurskie wspotpracuje z Rejonem Wilefiskim na
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Litwie; z Biatorusia z Polska Macierza Szkolna w Stonimiu. Jest to pomoc rzeczowa dla dzieci w
szkotach, organizacja letniego wypoczynku dla dzieci dwa razy w roku, a marzy o mozliwosci
fundowania stypendiow, praktyk i stazy w Polsce.

7. Powiat Wegorzewski, wojewddztwo warmifisko-mazurskie, wspotpracuje z Obwodem
Kaliningradzkim i Rejonem Wileniskim na Litwie. Polega to na wymianie kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej, naukowej 1 edukacyjne;j. Jest to takze organizacja 1 wspotudziat w konferencjach,
targach , jarmarkach, jubileuszach, konkursach, sptywach kajakowych. Gléwne marzenie
usprawnienie procedur zwigzanych z przekraczaniem granicy polsko-rosyjskie;j.

8. Powiat Gizycki, wojewodztwo warminsko-mazurskie wspotpracuje z Rejon Soleczniki na Litwie.
Odbywaja si¢ wizyty delegacji na obchodach swiat kulturalnych (jak np. dozynki), a corocznie
Powiat Gizycki zaprasza do siebie grupe mtodziezy z Solecznik (m.in. mtodziez z Domu Dziecka
1 Szkoty Specjalnej w Solecznikach, rowniez z Solecznik).

9. Powiat Miedzychodzki, wojewddztwo wielkopolskie, nie prowadzi systematycznej wspotpracy,
ale okazjonalnie kilkukrotne przekazano materiaty promocyjne i informacyjne do polskich Biur
Promoc;ji i Informacji 1 oraz bibliotek dla Polonii w Anglii, Francji, Belgii, Holandii , Niemiec.

10. Powiat Poznanski, wojewddztwo wielkopolskie, przekazat do Sao Jose dos Pinhais — Brazylia,
informacje o Polsce.

Analiza wspétpracy polskich samorzadoéw z Polonia wskazuje przede wszystkim, ze w tej dziedzinie
wspotpraca nie jest znaczaca. Drugim bardzo charakterystycznym rysem tych kontaktow jest fakt
promocji Polski i pomoc dzieciom polskim mieszkajacym na terenach wschodnich. Pomoc ta polega
przede wszystkim na organizowaniu wizyt i pobytow rowiesnikOw na uroczystosciach z polskim
akcentem 1 jezykiem. Nierzadko rowniez jest to konkretna pomoc materialna, skierowana szczegdlnie dla
najbiedniejszych dzieci pochodzenia polskiego, przekazywana z okazji

Ostatnim kryterium badania byla wspélpraca z innymi samorzadami z zagranicy.

Wyniki dotyczace liczby respondentéw, ktérzy prowadza wspoétprace z samorzadami zagranicznymi jest
praktycznie rowna liczbie respondentow, ktorzy nie wspotpracuja z samorzadami polskimi 1 wynosi 18
samorzadow (a wigc nieco ponad 28%). W pierwszej chwili pozwala to na stwierdzenie, ze znaczna
liczba samorzadéw powiatowych nie widzi potrzeby wspdtpracy i wymiany doSwiadczen ze swoimi
odpowiednikami zagranica.

Badanie ankietowe pokazalo jednak bardzo szeroki wachlarz obszaréw, ktore objete sa uwaga 1
wspotpraca. W duzym skrdcie przedstawia si¢ to nastgpujaco: wymiana kontaktow i doSwiadczen w
pracy samorzadowej; opracowanie 1 wdrazanie projektow przy wykorzystaniu sSrodkéw UE, budzetu
panstwa i innych organizacji; wspotpraca w sferach kultury, sztuki, edukacji 1 oSwiaty; ochrony zdrowia;
kultury fizycznej, sportu 1 turystyki; bezpieczefistwa; wspotpraca organizacji pozarzadowych; promocja
zatrudnienia 1 przeciwdzialanie bezrobociu; wspolpraca z zakresu ekologii, ochrony sSrodowiska 1
dziedzictwa naturalnego; odnawialnych zZrddet energii; transportu zbiorowego; gospodarki komunalne;.

Niewatpliwie bardzo ciekawym jest rozktad parnistw, z ktorych pochodza partnerzy naszych samorzadow.
Ta lista wyglada nastgpujaco: Niemcy — 35 partneréw, Ukraina — 34, Litwa — 22, Rosja — 10, Biatorus —
8, Stowacja — 5, Wilochy, Wegry — 3, Francja, Czechy, Motdawia, Gruzja — 2, Bulgaria, Belgia, Rumunia,
Portugalia, Brazylia, Chiny — 1. Jak wida¢, wachlarz wspétpracy jest bardzo szeroki, a zdecydowanymi
liderami sg Niemcy, Ukraina, Litwa. Duzym zaskoczeniem jest przede wszystkim obecnos¢ tak
egzotycznych pafistw Swiata, jak Chiny i1 Brazylia.
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Sonda zrealizowana przez Zwiazek Powiatow Polskich pokazata, ze duza czgS¢ samorzadow polskich nie
wspoOlpracuje systematycznie ze swoimi odpowiednikami w kraju 1 zagranicg. O tendencji spadkowe;j
nawiazywania wspOtpracy pomigdzy samorzadami, takze powiatowymi, pisze tez Adriana Skorupska z
PISM, autorka raportu ,,.Dyplomacja samorzadowa.”, gdy konstatuje: "Coraz wiecej samorzqdow
decyduje sie na zerwanie lub nieprzedtuzanie umowy w sytuacji braku kooperacji, inni pozostawiajq takie
kontakty, liczqc na oZywienie wspotpracy.” Niestety, wyniki naszej sondy zdaja si¢ potwierdzac te
ustalenia.

Jakie moga by¢ przyczyny niepokojacych tendencji, w tym przede wszystkim czgstej praktyki polegajace;j
na zadnej lub minimalnej wspétpracy z innymi samorzadami, trudno jest teraz zdiagnozowac. Mysle, ze

jest to temat do dalszych badan.
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