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Zasadniczy podziat terytorialny panistwa nie jest kwestia arbitralnej decyzji. Tak jak wynika z same;
Konstytucji musi on uwzglednia¢ wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe, a jednoczesnie — a moze
nawet przede wszystkim — zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych. Nie powinien on zatem podlega¢ zmianom pod wptywem doraznych potrzeb politycznych.

Nie baczac na to w minionym tygodniu Parlament postanowit podja¢ prace legislacyjne nad dwoma
projektami ustaw, ktére moga znaczaco wplynac na podziat terytorialny panstwa. W obu przypadkach
niekoniecznie korzystnie.

Pierwszy projekt to podjety po wielu miesigcach projekt ustawy o powiecie metropolitalnym.
Przypomniec nalezy, ze jest to projekt napisany w Srodowisku Slaskim w oparciu o realia aglomeracji
gornoslaskiej — charakteryzujacej si¢ duza liczba sasiadujacych ze soba miast na prawach powiatu.
Podkreslaja to zreszta sami autorzy wskazujac w uzasadnieniu, ze "w chwili ztoZenia projektu w Sejmie,
obszarem metropolitalnym o stopniu integracji wymagajqcym zmiany ustroju administracyjnego i
utworzenia powiatu metropolitalnego jest Aglomeracja Gornoslgska". Niestety projekt zamiast
ograniczac si¢ do dedykowanego mu obszaru zostal nieudolnie przeredagowany tak, aby potencjalnie
mie¢ zastosowanie w skali calego kraju. Projektodawcy nie zauwazyli, ze powstaty w ten spos6b wytwor
w zaden sposéb nie wpisuje si¢ w istniejacy model terytorialnego funkcjonowania pafistwa. Z jednej
bowiem strony projekt nie przewiduje likwidacji powiatdw na swoim terenie, a jednoczesnie — jak
wskazuje uzasadnienie — powiat metropolitalny jest pomyslany jako "jednostka samorzqdu
terytorialnego, ulokowana na drugim szczeblu podziatu terytorialnego. [...] Rozszerzone zostajq jedynie
kategorie powiatow, obok powiatu ,,ziemskiego” i ,,grodzkiego” pojawia sie powiat metropolitalny o
zmodyfikowanych zasadach.” Zdanie to bytoby prawda jedynie wtedy, gdyby powiat metropolitalny mogt
obejmowac wylacznie miasta na prawach powiatu; argumentacja rozsypuje si¢ z chwila, gdy powiat taki
bedzie mdgt objaé rowniez powiaty — a to wiasnie projekt przewiduje. Trudno w chwili obecnej
przewidziec jaki bedzie dalszy kierunek prac. Wprowadzane zmiany moga alternatywnie doprowadzi¢ do
przeksztalcenia ustawy, tak aby opisywata ona specyficzna form¢ wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego na obszarach aglomeracji — co bytoby uzasadnione, albo tez do likwidacji w obszarach
aglomeracji obecnych powiatow i1 utworzenia w ich miejsce super-powiatow liczacych w skrajnym
przypadku wigcej ludzi niz mniej liczne wojewddztwa.

Z kolei Senat RP postanowit podjac inicjatywe legislacyjna umozliwiajacg tworzenie nowych miast na
prawach powiatu. O projekcie tym informowaliSmy juz na naszych famach (.Lex Pita”). Nowoscia w
stosunku do 6wczesnego stanu jest jednak rozszerzenie projektu o nowe rozwiazania zgodnie z ktérym
charakter miasta na prawach powiatu moze uzyskac kazde miasto liczace 70 tys. mieszkancow. Kryteria
te spetnia — nie liczac Pity, ktéra juz z innego powodu byta objeta projektem — pig¢ miast: Inowroctaw,
Lubin, Ostréw Wielkopolski, Ostrowiec Swigtokrzyski i Gniezno. W tych pigciu miastach z obecnych, co
do zasady silnych powiatdw moze pozosta¢ powiat obwarzankowy — majacy znacznie ograniczone
mozliwosci dziatania. Niekoniecznie dlatego, ze jest to uzasadnione z punktu widzenia skutecznosci
zaspokajania potrzeb mieszkancow obszaru funkcjonalnego danego miasta powiatowego, ale dlatego ze
umozliwia to prezydentowi miasta samodzielne rzadzenie bez koniecznoSci umawiania si¢ z kimkolwiek.
Ostateczne rozstrzygnigcie ma naleze¢ do Rady Ministrow, ale jak pokazat nie tak dawny przykiad
Watbrzycha nie po to dokonuje si¢ istotnej zmiany legislacyjnej by potem z niej nie skorzystac.

Do konca kadencji Sejmu nie pozostato juz zbyt duzo czasu, wigc nie jest pewne, czy uda si¢ oba
projekty przez catosS¢ procesu legislacyjnego przeprowadzié. Jesli tak, to moze si¢ okazac, ze wkrotce
obudzimy si¢ w zdemolowanym podziale terytorialnym.



http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/25416-lex-pia
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