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Podziat administracyjny panstwa nie powinien by¢ ksztattowany pod wptywem doraznych potrzeb
politycznych. Warto by pamigtali o tym senatorowie podejmujac decyzje o dalszych losach inicjatywy
ustawodawcze] majacej zmieni¢ ustawe o samorzadzie powiatowym w zakresie tworzenia nowych miast
na prawach powiatu.

Zawarty w druku senackim nr 855 projekt ma umozliwi¢ nadanie statusu miasta na prawach powiatu tym
miastom, ktore z dniem 31grudnia 1998 roku przestaty by¢ siedziba wojewody 1 wobec ktorych, na
wniosek rady miejskiej, odstapiono wéwczas od nadania praw powiatu. W Polsce sa trzy takie miasta:
Pifa, Ciechandw 1 Sieradz. Lakoniczne uzasadnienie projektu ogranicza si¢ do zreferowania aktualnego
stanu prawnego bez stowa o faktycznych motywach podejmowanej inicjatywy. Ustnie padaja argumenty
o fatwiejszym zarzadzaniu miastami majacymi prawa powiatu, koniecznosci zagwarantowania dziejowe]
sprawiedliwosci, czy wreszcie przeciwdzialaniu oczywistego naruszenia zasady rownosci.

Wszystkie te argumenty sa chybione. Przypomnie¢ nalezy, ze status miast na prawach powiatu nie zostat
wprowadzony do polskiego porzadku prawnego po to, by wladzom miasta byto wygodniej. Gdyby tak
bylo status ten powinny otrzymac wszystkie miasta, ktére maja dostateczny potencjat do samodzielnego
realizowania zadan powiatu — w praktyce pewnie wszystkie miasta majace co najmniej jakies 40 tys.
mieszkancow. Tak si¢ jednak nie stalo — 1 to nieprzypadkowo. Od dawien dawna zycie spoteczne
zorganizowane jest w oparciu o sie¢ miast 1 obstugiwanych przez to miasto terenéw wiejskich. Naturalna
skalg jest zatem obszar funkcjonalny miasta, odpowiednik dawnej polis. Takiej skali odpowiada wiasnie
powiat. Odmiennie wyglada sytuacja w dwoch przypadkach:

gdy miasto jest na tyle duze, ze jego obszar funkcjonalny si¢ga daleko poza potencjalng wielkos¢
powiatu, ktérego stolica miatoby by¢ to miasto 1 obejmuje czgsto kilka mniejszych, satelickich osrodkow
miejskich;

gdy miasto jest potozone w obszarze tak mocno zurbanizowanym i zindustrializowanym, ze
wlasciwie nie ma swojego obszaru funkcjonalnego — gdyz graniczny z innymi duzymi miastami.

W takiej wiasnie sytuacjach potrzebne jest przyznanie praw miasta na prawach powiatu. Z tego tez
wzgledu w roku 1998 dla takich miast za obiektywne kryterium przyjeto liczbg mieszkancow
przekraczajaca 100 tys. Odwotywanie si¢ dzi$ do argumentow ulatwienia zarzadzania mniejszymi
miastami jest rOwnoznaczne z ignorowaniem tego, ze ustrdj terytorialny musi uwzglednia¢ rowniez
potrzeby spotecznosci mniejszych miast 1 wsi. Nawet wtedy, gdy liczba wyborcéw pochodzacych z tych
terenOw jest nieco mniejsza.

Niestuszne sa rowniez argumenty odnoszace si¢ do rzekomego naruszenia zasady rownosci. ROwnosé
musimy ocenia¢ z punktu widzenia wystgpowania zroznicowania szans podmiotéw majacych taka sama
relewantng cechg. Gdy w roku 1998 uczyniono ustgpstwo — ze wzgledow czysto politycznych — dla miast,
ktore tracity swoj dotychczasowy wojewddzki status to wszystkie takie miasta miaty stworzone rowne
mozliwosci. CzesS¢ opowiedziala si¢ za przyznaniem praw powiatu, cz¢S¢ nie. Nie mozna z tego faktu
wyciagac siedemnascie lat p6Zniej wnioskOw o rzekomej obecnej nierdwnosci statusu poszczegdlnych
miast. Powiem wigcej — jesli juz szukamy cech relewantnych, to cecha taka jest dzis raczej liczba
ludnosci niz fakt bycia niegdy$ miastem wojewddzkim. Czy zgodne z zasada rownosci bytoby
umozliwienie dzis Pile (ok. 75 tys. mieszkancow) uzyskania praw powiatu, gdy prog 70 tys.
mieszkancOw przekracza obecnie 6 miast nie majacych praw powiatu? Nie odnoszg si¢ juz nawet do
Ciechanowa 1 Sieradza (po ok. 45 tys. mieszkancow) — w tym bowiem przypadku liczba ludniejszych
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miast nie majacych praw powiatu jest liczona dziesigtkami.

Nie mozna tez odwolywac si¢ do precedensu Waltbrzycha — dla ktérego uchwalono specjalng ustawe byle
tylko zaspokoi¢ ambicje prezydenta miasta. Walbrzych liczac bowiem 120 tys. mieszkancow spetniat
obiektywne kryteria ,,powiatowosci” miasta.

Brak jest zatem jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia zaproponowanych w inicjatywie legislacyjne;j
zmian. Tajemnica poliszynela jest fakt, ze u Zrédta projektu tkwi konflikt jaki zaistnial miedzy Pita a
powiatem pilskim po zmianie koloru partyjnego wtadzy w tym drugim. A Ze prezydentem Pity jest byly
senator. ..

Podejmowanie decyzji legislacyjnych pod wptywem takich okolicznosci na pewno nie przyczynia si¢ do
lepszej jakosci prawa. Oczywiscie problematyke ustroju terytorialnego panstwa musimy przemysleé, ale
raczej pod katem faczenia, a nie podziatu poszczegdlnych jednostek samorzadu. Warto by senatorowie o
tym pamigtali gtosujac nad drukiem senackim nr 855.
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