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W Sejmie pojawila si¢ inicjatywa poselska zmieniajaca kodeks wyborczy. Wedlug niej starosta 1
marszatek mieliby by¢ wybierani przez mieszkaiicow w wyborach bezposrednich.

Préba kroku w dobrym kierunku

Projekt klubu Solidarna Polska (druk nr 3185) idzie w dobrym kierunku. Zwiazek Powiatéw Polskich juz
w 2008 r. postulowal wzmocnienie organu wykonawczego powiatu 1 wprowadzenie bezposrednich
wyborow starosty. Propozycja jest tez zgodna z idea zmian wprowadzonych bezposrednim wyborem
wojta (burmistrza, prezydenta). Jesli przyjmiemy, ze organy wiadzy kazdego z wszystkich trzech
rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego (podkreslam: rodzajoéw, nie szczebli) reprezentuja swoja
wspolnote mieszkancow 1 kieruja administracja samorzadowa wykonujaca cz¢$¢ z katalogu zadan
publicznych, to skoro nastapito — uznawane powszechnie za stuszne — umocnienie legitymacji spoteczne;j
organu wykonawczego gminy, dlaczego nie miatoby nastapi¢ konsekwentne umocnienie organu
wykonawczego powiatu 1 wojewodztwa?

Szkoda, ze zatrzymano si¢ w p6t kroku

Autorzy inicjatywy podjeli zatem stuszny zamiar, jednak zatrzymali si¢ w pot kroku. Chcac bowiem
wprowadzi¢ bezposredni wybdr starosty, pozostawili jednoczesnie kolegialny zarzad. Do tego wybierany
nadal przez radg. Zaistnienie takiego stanu prawnego mogtoby prowadzi¢ do politycznego 1 w
konsekwencji zarzadczego klinczu w powiecie. Mimo, ze w uzasadnieniu autorzy pisza o
obligatoryjnosci wyboru pozostatych cztonkéw zarzadu, wskazanych przez staroste, to wcale tak nie jest.
Owszem, proponowane brzmienie art. 27 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze rada
powiatu dokonywataby wyboru wicestarosty 1 pozostatych cztonkéw zarzadu w ciagu trzech miesigcy od
dnia ogtoszenia wynikow wyborow, pod rygorem jej rozwigzania. Ale propozycja art. 27 ust. 3 nie
ustanawia obowiazku wyboru kandydatow wskazanych przez starostg. Przesadza jedynie, Ze nie moga
by¢ wybrani kandydaci nie zgloszeni przez starostg. Zatem w przypadku, gdyby kandydaci starosty nie
uzyskali wystarczajacej liczby gloséw (np. z powodu wigkszosci, jaka ma w radzie opozycja), to zarzad
nie zostatby wybrany. I co wtedy?

Jak nie poplata¢ sobie nég
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Konsekwentne odrzucanie przez wigkszos¢ radnych kandydatéw do zarzadu wskazanych przez staroste,
moze doprowadzi¢ do wprowadzenia zarzadu komisarycznego w powiecie. A w kontekscie uzasadnienia
inicjatywy - mowiac kolokwialnie: przyblizenia wtadzy ludziom - taka osoba nie spetniataby tego
stusznego celu. Warto wigc rozwazy¢ mozliwos¢ zaistnienia tego problemu i zapobiec mu.

Proponowanie bezposredniego wyboru starosty, przy pozostawieniu kolegialnego organu wykonawczego
powiatu, a starosty jego przewodniczacym, i jednoczesnie uzaleznienie wyboru cztonkéw tego kolegium
od rady, mozna pordwnac¢ do wreczenia dziecku cukierka, powiedzenia mu ,,mam nadziejg, ze bedzie ci
smakowal” i jednocze$nie zakazaniu maluchowi odwinigcia papierka.

Argumentem podnoszonym przez niektérych przeciw bezposredniemu wyborowi starosty przez
mieszkancow jest to, ze w taki sposéb powinien by¢ wybierany ten organ wykonawczy samorzadu
lokalnego, ktory jest najblizej mieszkancéw. Wiadomo, zZe jest nim gmina. A kazdy mieszkaniec powiatu
jest niejako najpierw mieszkancem gminy. Poza tym, przy obecnie niskim stopniu aktywnosci
obywatelskiej 1 znajomosci podziatu kompetencji w realizacji zadan publicznych pomig¢dzy gming a
powiat, mozna zaryzykowac oceng, ze w praktyce mato kto identyfikuje burmistrza, prezydenta, a co
dopiero starosta — czysta abstrakcja, powie sceptyk. No dobrze. Jaka wigc strategi¢ wybrac? Przyjaé, ze
tak jest 1 zmian nie dokonywac? Czy raczej w imig¢ logiki dokona¢ zmian, ale informowac 1 edukowac
spotecznos¢?

Gra na jednym poziomie, przy tym samym stole

Zrobmy na chwile maty eksperyment. Wyobrazmy sobie katalog ustug publicznych nie jako
hierarchiczna, pionowa listg, jak ja czytamy w ustawie o samorzadzie gminnym czy powiatowym, ale
jako lezacy na stole zbior identycznych kart do gry, ktére krupier podzieli - jedna czgsc na lewo, druga
czesc na prawo - do dwoch graczy siedzacych na tym samym poziomie, przy tym samym stole. Dlaczego
wigc jeden z nich moze gra¢ swoimi kartami sam 1 wedtug wtasnej woli dobiera¢ doradcéw, a drugiemu
graczowi krupier mowi - panu kierownictwo kasyna wyznaczylo juz pomocnikéw, z liczby 1 nazwiska?
Gdzie tu logika?

Dlaczego nie pozwoli¢ wybranemu bezposrednio przez mieszkancéw wspdlnoty lokalnej staroscie, by
sam mogt dobierac sobie wspotpracownikow? Albo jako cztonkéw obowiazkowego kolegialnego organu
wykonawczego, jesli tak mialoby pozostaé, albo - zdecydowanie lepiej - jako fakultatywnie
powoltywanych zastgpcéw. Wprowadzmy prosta zasade, ktéra bedzie rzeczywista konsekwencja stusznie
przyjetego kierunku, tj. zapewnienia mieszkaiicom wigkszego wptywu na ich lokalne sprawy i
motywujaca ich do wigkszego zainteresowania tymi sprawami.

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Starosta wybierany bezposrednio?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 12, kwiecieri 2015 18:41
Jarostaw Komza

Odstony: 11279

Musimy dokona¢ jasnego wyboru modelu sprawowania wiadzy, spdjnego dla kazdego z rodzajow
jednostek samorzadu terytorialnego. Albo rada - jako decydent - wyposazona zostanie w silniejsze
kompetencje i to ona wybrac bedzie ,,wykonawce”, albo wykonawce 1 decydenta wybieraé beda
mieszkancy. I trzeba tylko lepiej niz teraz rozdzieli¢ kompetencje. Przy czym w wariancie pierwszym
wybor wykonawcy tez jest sprawa do wyjasnienia. Albo przyjmiemy, ze decydent wybiera wykonawceg ze
swojego grona i jest on jednoczesnie przewodniczacym tego grona (rady), albo dopusémy wybdr wolny,
bardziej nastawiony na menedzerski profil wykonawcy, ktérego mozna pozyskaé z konkursu.

Jesli juz cos robisz, réb to dobrze, do konca

Dopdki nie dokonany zostanie zasadniczy wybor modelu sprawowania wtadzy 1 zarzadzania, dopoty
trwac bedzie dokonywanie tu 1 6wdzie tzw. matych zmian, przypominajacych nie przemyslany proces, ale
tatanie dziur w nawierzchniach jezdni po zimie.

Jarostaw Komza
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