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Przekonanie, co do wlasciwego zakresu zadar jakie powinno realizowad panstwo, rdzni si¢ w zaleznosci
od przekonan politycznych danej osoby. Innej odpowiedzi udzielaja liberatowie, innej socjalisci, jeszcze
innej — wyznawcy innych ideologii. Istnieje jednak pewien minimalny zakres zadah wspdlny dla
wszystkich. Niepokdj musi budzi¢ sytuacja, w ktérej w imi¢ doraznych potrzeb budzetowych panstwo
probuje zrezygnowac z tego zakresu przerzucajac jego realizacj¢ na jednostki samorzadu terytorialnego.

Jaki jest 6w minimalny zakres? Jeden z klasykow filozofii politycznej, John Locke poréwnat panstwo do
str6za nocnego, z ktérego ustug korzysta si¢ jedynie wowczas, gdy zagrozone jest uporzadkowane zycie.
Jego minimalne panstwo realizuje trzy gtéwne funkcje:

- istnieje aby utrzymac wewnetrzny porzadek — a zatem petni funkcje policyjne 1 sadowe (w sprawach
karnych);

- gwarantuje, ze umowy zawarte mi¢dzy obywatelami byty dotrzymywane — czyli realizuje wymiar
sprawiedliwosci (w sprawach cywilnych);

- zapewnia ochrong przed atakiem z zewnatrz — wykonuje zadania zwiazane z wojskiem 1
bezpieczefistwem.

W ramach tej ostatniej funkcji miesci si¢ rowniez zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w
sytuacji wystapienia zagrozenia — przede wszystkim zewngtrznego, lecz rowniez — w szerszym ujgciu — w
przypadku wystapienia klgski zywiotowej, czy innego nadzwyczajnego zagrozenia.

Z tego wzgledu kontrowersyjna jest propozycja zawarta w projekcie zatozen do projektu ustawy o
ochronie ludnosci. Jak wskazuja projektodawcy celem regulacji ma by¢ sprawne dziatanie w sytuacji
zagrozenia dzialaniami wojennymi, katastrofa naturalna, czy tez katastrofg spowodowang przez
cztowieka. Dziatanie to ma objac: ratowanie zycia 1 zdrowia, ewakuacj¢ ludnosci, zapewnienie
poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw do przetrwania oraz zabezpieczenia mienia. Taki
katalog jako zywo miesci si¢ w zakresie funkcji nawet minimalnego panstwa.

Wymienione wczesniej dziatania projekt przypisuje na poszczegdlne poziomy zarzadzania terytorialnego
— od gmin, poprzez powiaty 1 wojewOdztwa, na panstwie jako catosci korficzac. Nie jest to jeszcze nic
zaskakujacego. Brak administracji rzadowej na dwoch najnizszych poziomach zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa wymusza postuzenie si¢ zasobami administracji samorzadowej. Zdziwienie budzi
natomiast fakt, ze zadania przypisane administracji samorzadowej maja by¢ realizowane nie jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, ale jako... zadania wlasne. W ten sposdb okazuje sig, ze
panstwo rezygnuje z obowiazku troski o bezpieczenstwo obywateli; obowiazku, ktory nalezy do
podstawowych obowiazkow panstwa. W skrajnym wypadku oznacza to, ze poziom naszej ochrony w
sytuacji zagrozenia bedzie zalezal od szczgsScia, tj. mieszkania w takiej, a nie innej jednostce samorzadu.

W przypadku wielu ustug publicznych sam twierdzg, ze zr6znicowanie standardow uzaleznione od
potrzeb lokalnej wspdlnoty jest w pelni naturalne 1 poszukiwanie ogélnokrajowej uniformizacji nie jest
najlepszym rozwigzaniem. Réznicowanie ochrony ludnosci przy standaryzowaniu o§wiaty, pomocy
spolecznej 1 innych podobnych obszaréw jest jednak bigdem.

Doszukiwac si¢ w tym rozwigzaniu nalezy postawy Ministerstwa Finansow, ktére w ramach troski o
budzet nie chciato zgodzi€ si¢ na przyznanie dodatkowych srodkéw jednostkom samorzadu
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terytorialnego. Jesli to podejrzenie jest stuszne to zyjemy naprawde w dziwnym panstwie, w ktorym w
imi¢ doraznych potrzeb budzetowych jesteSmy sktonni demolowac funkcje panstwa.
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