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Od 1 lipca br. obowiazywac maja przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej. Zostata uchwalona w dniu 18
marca br., rozpatrywat ja Senat (jego poprawki zapewne w czg¢sci przyjmie Sejm, a na koniec Prezydent
RP ja podpisze).

Zapisy tej ustawy z pewnoscig otwieraja nowy rozdzial w historii systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Jednym z gtéwnych motywow jej uchwalenia bylo wymuszenie przeksztatcefi formy organizacyjno —
prawnej zadtuzonych szpitali. Resort zdrowia zaplanowal, wydawac by si¢ mogto, precyzyjny
harmonogram przedsiewzi¢¢, ktére zmusi¢ maja m.in. samorzady terytorialne do podjgcia decyzji
stabilizujacych sytuacj¢ ekonomiczna podmiotéw leczniczych (tak maja si¢ nazywacé obecne zaktady
opieki zdrowotnej).

Scenariusz jest prosty. Jesli szpital osiaga stratg z tytutu dziatalnosci juz za rok 2011 (liczong
nastepujaco: wynik finansowy plus amortyzacja), wowczas do gry wkracza samorzad terytorialny. Jesli
strate t¢ pokrywa, to szpital moze dalej funkcjonowaé w dotychczasowej formie prawnej. Jesli natomiast
tego nie czyni, w przeciagu 12 miesigcy musi przeksztatci¢ szpital w spotke lub go zlikwidowad. I nie ma
litosci. Uporczywe uchylanie si¢ od decyzji w sprawie przeksztalcen grozi zawieszeniem organow
samorzadu i zarzadem komisarycznym.

Resort zdrowia oczekuje, ze to wszystko zmusi do zwigkszania dyscypliny finansowej szpitali,
kontynuowania procesow ich restrukturyzacji oraz wigkszej determinacji organdéw tworzacych w
podejmowaniu odwaznych, strategicznych decyzji zarzadczych. To ma by¢ sie¢ na hodujacych dlugi i
zwlekajacych z odwaznymi, acz bolesnymi decyzjami np. o redukcji personelu czy tez ograniczaniu
nierentownej dziatalnosci.

Niestety, jest to sie¢ dziurawa. Pisze niestety, bo rzeczywiscie bylo sporo czasu na zrestrukturyzowanie
szpitali, a wielu zarzadzajacych nimi wciaz czekalo tylko na cud kolejnego oddtuzenia. Demoralizowata
ich sytuacja, kiedy nie optacato si¢ ,,grzecznie" przestrzegaé przepisow, oszczedzajac na projektach
rozwojowych. Zamiast placi¢ dostawcom towarow lub ustug, ZUS — owi czy urzedom skarbowym, lepiej
bylo inwestowaé w nieruchomosci szpitalne i kupowac nowoczesny sprzet. Bo przeciez w ten sposéb
poprawialo si¢ warunki Swiadczenia ustug, a zaciagnigty dlug sptacat co kilka lat budzet parnstwa.
Tymczasem ,,grzeczni" dyrektorzy szpitali zgrzytali zgbami, cho¢ kierowanych przez nich placéwek nikt
nie musiat oddtuzac!

Powszechne byly wigc glosy, 1z czas skonczy¢ z pomaganiem tym, ktorzy z wlasnej winy zadtuzali swoje
szpitale (co wyraznie trzeba oddzieli¢ od faktu, ze od 1999 roku do trudnej sytuacji ekonomicznej szpitali
najskuteczniej przyczyniat si¢ regulator: parlament, resort zdrowia, ptatnik publiczny).

No 1 na tg patologi¢ sposobem miaty by¢ zapisy ustawy o dziatalnosci leczniczej. Koniec z odktadaniem
decyzji restrukturyzacyjnych, likwidowaniem przez kilkanascie lat samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej czy tez tworzeniem tzw. "wydmuszek" (aby nie przejmowac zadluzenia po
likwidowanym szpitalu, przenosito si¢ wigkszos¢ jego dziatalnosci medycznej do innej placowki, a wraz
z jej resztka zostawat caly dlug, ktéry mozna byto hodowac przez np. kilkanascie lat procesu likwidacji).

Pani minister Kopacz zarzucatla sie¢ na ztoczyncow tak postepujacych, przyktadajac im do skroni
"przeksztatceniowy pistolet"
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Niestety znajduje w tej sieci ogromna dziurg, ktérej nie zauwazyt nikt w trakcie wielomiesigczne;j
procedury legislacyjnej.

Skad sie bierze ta dziura?

Twierdze otdz, ze jesli ktos przed 1 lipca br. rozpocznie wieloletni proces likwidacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, to bedzie mogt go dtugo kontynuowac, bez potrzeby
przeksztalcania formy organizacyjno prawnej szpitala 1 sptacania jego dtugéw. Od decyzji np. organéw
stanowiacych samorzadu terytorialnego zaleze¢ bedzie przez ile lat proces ten bedzie trwac!

Kluczowe znaczenie dla tej tezy majq zapisy art. 201 1 203 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

W art. 201 znajdujemy m.in. zapisy regulujace co si¢ dzieje z postgpowaniami wszczgtymi w
samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Cz¢$¢ z nich wymienia si¢ w ust. 4 wskazujac jaki jest ich dalszy los. Kwestig likwidacji
przesadza dopiero ust. 5 (taki przepis "guma" odnoszacy si¢ do postgpowania nie wymienionych
literalnie).

Art. 201, ust. 5. W zakresie nieuregulowanym w ust. 4 do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Czyli obowiazujg aktualne przepisy, ktore pozwalaja na kontynuowanie likwidacji ile si¢ komus
wymarzy.

Warunek aby tak bylo jest jeden. Likwidacja musi si¢ rozpoczaC przed dniem 1 lipca br.

Przedstawiciele resortu zdrowia twierdza, ze do likwidacji odnosi sig art. 203 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Cytuje jego treS¢ w catosci, bowiem ma ona kluczowe znaczenie dla omawianej kwestii.

Art. 203. Podmioty prowadzace zaktady opieki zdrowotnej w dniu wejscia w zycie niniejsze] ustawy,
dostosuja swoja dziatalnos¢, w zakresie nieuregulowanym w art. 201 ust. 1-4, do przepisow ustawy w
terminie 12 miesig¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

W mojej opinii, jak wykazuj¢ wyzej, tres¢ tego artykutu nie odnosi si¢ do postepowan likwidacyjnych,
wszczetych przed dniem 1 lipca br.

Nie chce zaglebiac sig juz bardziej szczegétowo w niuanse prawne dotyczace tej kwestii. Wskazg jeszcze
tylko jeden przyktad. Do jak absurdalnej dochodzimy sytuacji, gdybySmy chcie¢ skorzystac z art.203, do
skrécenia wczesnej rozpoczetej likwidacji. Aby to uczyni¢ musiatbym ztamac prawo! Ustawa o
dziatalnosci leczniczej okresla, ze okres od dnia otwarcia likwidacji do dnia jej zakoniczenia nie moze by¢
dtuzszy niz 12 miesigcy (art. 60). Jak w Swietle tych przepiséw mialbym zmieni€ po 1 lipca br. uchwalg
w sprawie likwidacji podjeta np. w kwietniu 2008r.?

Wyraznie podkreslam, ze nie pochwalam odwlekania decyzji w sprawie przysziosci zadtuzonych szpitali.
Wre¢cz odwrotnie praktyki te uznaj¢ za naganne.

Ale nikt nie zabroni samorzadowcom i dyrektorom szpitali korzystac¢ z luki prawnej. No chyba, ze dzien
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po podpisaniu ustawy przez Prezydenta RP, pojawi si¢ projekt jej nowelizacji, ktdra nabierze mocy
prawnej przed 1 lipca br., 1 dziurawa sie€ zalata.

Stawiam sok z czerwonej porzeczki, ze nowelizacji tej jednak nie bedzie. Resort zdrowia "pojdzie w
zaparte", bronigc tezy, ze wspomniany art. 203 ustawy rozstrzyga problem (nawiasem liczba 203 to jakies
fatum dla systemu ochrony zdrowia!). No 1 wowczas, parafrazujac powiedzenie Jerzego Owsiaka, ktore
na trwale zagoscito w jezyku potocznym - "0j si¢ bedzie dziato!"

Marek Waojcik
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