Powiaty - twor sztuczny czy naturalny?
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W toczacej si¢ aktualnie dyskusji nad przysztoscia ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce padaja
postulaty likwidacji powiatow jako sztucznych tworow ingerujacych w swobodg dziatania gmin. Osobom
wyglaszajacym taka tez¢ warto jest uSwiadomié, ze sa w btedzie.

Z punktu widzenia funkcjonowania spoleczenistwa mamy tylko dwie naturalne skale — skalg miejscowosci
1 wlasnie skalg powiatowa.

W tej pierwszej na co dzien zyjemy. Jest to nasz wlasny mikroSwiat. Niezaleznie od tego jak mata jest
miejscowos¢, w ktorej mieszkamy to w pierwszej kolejnosci odwotujemy si¢ do niej. Najlepiej
potwierdza to obserwacja reakcja na pytanie ,,Gdzie mieszkasz?”” — sporadyczne sa przypadki, kiedy w
odpowiedzi styszy si¢ ,,W gminie X”.

Druga skala to skala naszego zycia. Zasigg terytorialny, w ktdrej statystycznie przecigtna osoba moze
spedzi€ cale zycie. Tutaj w szpitalu si¢ urodzi, odbgdzie nauki od szkoty podstawowej do szkoty
ponadgimnazjalnej, bedzie robita wigksze zakupy na targu 1 w sklepach miasta stanowiacego centrum
danego terenu, tutaj bedzie pracowata. Powiat to zatem miejsce, w granicach ktorego zaspokojone bgda
wszystkie podstawowe potrzeby spoteczne.

Fakt, ze granice powiatow wynikaja z zasiggu Swiadczenia okreSlonych ustug publicznych przesadzit o
trwatosci tego wlasnie poziomu administracyjnego. Nieprzypadkowo wiele dzisiejszych instytucji
powiatowych znajduje si¢ w budynkach wzniesionych na ich potrzeby jeszcze w wieku XIX.
Nieprzypadkowo likwidacja powiatow w 1975 roku okazata si¢ dzialaniem bardziej symbolicznym niz
realnym — dysfunkcje dziatania administracji dziatajacej dopiero w skali malego wojewddztwa okazaty
si¢ tak powazne, ze juz rok pozniej konieczne byto powotanie administracji rejonu — zarowno ogolne;j
(urzedy rejonowe), jak 1 specjalnej (np. rejonowe komendy milicji). Te rejony dotrwaty do 1998 roku 1
staly si¢ w wielu przypadkach podstawa do odrodzenia powiatu.

Rozwazanie to wyjasnia rowniez dlaczego wystepuja wigksze problemy z identyfikacja powiatowa w
okolicach najwigkszych miast. Tutaj bowiem ludzie funkcjonuja w skali catego obszaru metropolitalnego,
nie czujac nadmiernego przywiazania do dokonanego podziatu administracyjnego.

Wbrew temu co jest czgsto mowione to powiat jest zatem jednostka naturalng, gmina — jednostka czg¢sto o
sztucznych granicach. Dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich — w przypadku gmin miejsko-wiejskich 1
miejskich mamy bowiem do czynienia z naturalnie wyréznionym centrum charakteryzujacym si¢
odpowiednig sita oddziatywania. Podzial administracyjny terenéw wiejskich mégtby by¢ zatem bardzo
rozny 1 nie mozna dokonywac jego absolutyzacji. Dotyczy to zwlaszcza przypadkow, w ktérych potencjat
istniejacej gminy jest na tyle matly, ze urzad gminy nie tyle staje si¢ centrum rozwoju, co prostym
przedtuzeniem funkcji administracyjnych panstwa.

Oczywiscie Swiat si¢ zmienia. Zwigkszenie mobilnosci, nowe mozliwosci Swiadczenia ustug na
odleglos¢, sprawiaja ze zmienia si¢ skala naszego zycia. Siggamy dalej, wigc Swiat staje si¢ mniejszy. Z
czasem wymusi to rowniez zmiang struktury podziatu terytorialnego pafistwa. Nie bedzie to jednak raczej
likwidacja powiatow, ale potaczenie gmin i powiatow w jeden poziom samorzadu lokalnego i to bardziej
odpowiadajacy wielkosScig dzisiejszym powiatom, a nie gminom. To jednak temat na inny felieton.
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